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Proceso de
actualizacion
del CCMP

Por Javier E. Laureano Pérez, MPA, PhD

El mundo del fin del siglo 20, cuando ocurrié
el esfuerzo titanico de la publicacion del
Plan integral de manejo y conservacion del
Estuario de la Bahia de San Juan (CCMP, por
sus siglas en inglés), era sin lugar a dudas uno
muy distinto al que nos encontramos en la
segunda década del siglo 21. Desde las redes
sociales y los teléfonos inteligentes hasta el
cambio climatico, las especies invasoras y la
infraestructura verde, nos encontramos en
mundos distintos. La primera leccién del pro-
ceso de revision del CCMP es, por tanto, que
debe hacerse al menos cada cinco afios, de
forma que no exista una disparidad temporal
tan abismal como la actual.

Por otro lado, muchos de los retos que en-
frentdbamos al momento de la redaccién
del CCMP en la década de 1990 siguen
siendo los mismos, lo que definitivamente
otorga una gran vigencia al plan y los tra-
bajos del Programa del Estuario de la Bahia
de San Juan (PEBSJ).

De acuerdo al proceso de revisién que
llevé a cabo el PEBSJ y a varias reuniones
y presentaciones del Programa Nacional
de Estuarios (NEP, por sus siglas en inglés)
en torno al tema de las revisiones y actu-
alizaciones de los planes de manejo, la
entidad recopilé las siguientes lecciones
de aprendizaje: (a) En lugar de continuar
afiadiendo acciones nuevas, las entidades
afiliadas al NEP recomiendan completar
planes estratégicos quinquenales con
objetivos y parametros medibles y cuanti-
ficables. Hay entidades, como el NEP de la
Bahia de San Francisco, cuyo plan actual
tiene mas de 200 acciones y sobre 1,000
estrategias, lo que redunda en un ejercicio
de planificacién muy dificil de implemen-
tar y documentar; (b) A partir de estas
recomendaciones, el PEBSJ consolidd
varias de las acciones recomendadas (que
originalmente sumaban mas de 70 nuevas
acciones y cientos de estrategias poten-
ciales); (c) El ejercicio de actualizacién
completado por el PEBSJ en el 2013 debe
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ser el primer paso hacia un ejercicio de
planificacién estratégica quinquenal, con
unas metas definidas y cuantificables. De
esta forma la actualizacién del CCMP se
convierte en un ejercicio de renovacién
y examen continuo del lugar donde se
encuentra la implementacién del plan y el
proceso de restauracion del Estuario de la
Bahia de San Juan.

Desde el 2007, el PEBSJ activé el proceso
de actualizacién del CCMP siguiendo el
protocolo establecido por el plan de la
siguiente manera:

1. Se reciben comentarios al Plan de
Manejo en la Oficina del Programa: El
Director Ejecutivo recopilé en una lista
las diferentes acciones propuestas por
las personas de la comunidad, repre-
sentantes de las agencias federales y
de gobierno, otros directores del NEP, el
Director Cientifico de la entidad y la Co-
ordinadora de Participaciéon Ciudadana.

2. Someter los comentarios ante un espe-

cialista para su evaluacion y respuesta:
En septiembre de 2010, el PEBSJ
publicé en su pagina, un anuncio de
contratos con una lista de 71 nuevas
acciones propuestas, de acuerdo alas
areas y objetivos del CCMP y afadien-
do un drea nueva de infraestructura
verde. Con el motivo de redactar las
acciones propuestas, PEBSJ contraté
durante el 2010-2011 a una serie de
especialistas y expertos en sus areas,
que incluyé a los siguientes profesio-
nales: Dr. Fernando Abruia (infrae-
structura verde); Mayra Vega (partic-
ipacién ciudadana y comunicacion);
Javier Vélez (residuos sélidos marinos
y otros); Fernando Silva (habitat y vida
silvestre).

En la semana del 4-8 de noviembre de
2010, el Director Ejecutivo de la entidad
presenté el proceso de actualizacion del
CCMP en el 2010 Annual Meeting of the
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Association of the National Estuary Pro-
grams (ANEP), que se llevé a cabo en Punta
Gorda, FL, auspiciado por el Charlotte Har-
bor National Estuary Program. Durante la
presentacion, el Director del PEBSJ tuvo la
oportunidad de dialogar sobre los procesos
de actualizacién de los planes de manejo
de los diferentes estuarios que pertenecen
ala ANEP.

3. Establecer categorias o prioridades
para atender dichos comentarios adi-
cionales: En el 2011-2012 la entidad
contraté al Dr. Gustavo Garcia, quien
cuenta con una Maestria en Economia
Ambiental y un Doctorado en Politica
Publica Ambiental, para revisar todas
las acciones, actualizar el sistema de
rastreo o “tracking system” del CCMP
y convocar reuniones de consulta
con diferentes agencias, profesio-
nales y la Academia, incluyendo una
reunién multisectorial. El Dr. Garcia
fue instrumental para consolidar las
acciones de acuerdo a su prioridad
para la restauracion del ecosistema.

Por otro lado, cada cuatro afios un
Comité Evaluador organizado desde
las oficinas centrales de la Agencia
de Proteccion Ambiental en Wash-
ington, DC, organiza una evaluacién
programatica y administrativa de las
28 entidades afiliadas al Programa

Nacional de Estuarios. La Evaluacion
de Programa o “Program Evaluation”
es un instrumento de medicién
basado en un modelo légico o “logic
model’ que examina los siguientes
parametros: (a) Proyectos de restau-
racion y proteccién ecoldgica; (b)
Asistencia técnica y fortalecimiento
de destrezas y capacidades; (c)
Apoyo a la implementacién de la Ley
de Agua Limpia; (d) Restauracién y/o
proteccién de habitat; (e) Factores
externos que afecten la restauracién
y a la entidad; (f) Logros al atender los
seflalamientos y recomendaciones de
las pasadas evaluaciones de la EPA;
(g) Gerencia fiscal (sobre todo lograr
identificar fondos fuera de los asig-
nados por el Programa Nacional de
Estuarios); (h) Planificacién y admin-
istracion; (i) Participacién ciudadana
y educacién; (j) Investigacion; (k)
Monitoreo, incluyendo indicadores; (1)
Informes generados y (m) Estrategias
para multiplicar los fondos asignados
mediante alianzas (“leveraging”).

En el pasado inmediato el Programa del
Estuario ha pasado por dos evaluaciones,
una en el 2008 completada por el siguiente
equipo de trabajo: Greg Colianni, EPA;
Evelyn Huertas, EPA; Rakhi Kasat, ORISE
Fellow; Noemi Mercado, EPA y José Soto,
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EPA. Esta evaluacion incluyé los afios de
trabajo del Programa del Estuario del 2004
al 2007. La segunda ocurrié en el 2012
e incluyé los afios de trabajo de 2008 al
2011. Las siguientes personas fueron las
evaluadoras: Noemi Mercado, EPA HQ
/ PE Team Leader, Evelyn Huertas, EPA
Caribbean Field Office, Dr. Shelley Luce,
Director of Santa Mdnica Bay NEP, Jarred
McKee, EPA HQ / On-Site Visit Participant.

El proceso de seleccién de las acciones
incluidas en este documento toma en
cuenta las recomendaciones hechas por
los grupos de evaluadores y evaluadoras al
Director Ejecutivo de la entidad y a la Junta
de Directores del Consorcio de Estuario en
las reuniones del 15 de mayo de 2008 y del
1 de mayo de 2012.

4. Presentar las prioridades ante Ila
Junta de Directores del Consorcio
del EBSJ para su consideracion y re-
accion: El 16 de diciembre de 2009,
antes de comenzar el proceso formal
de redaccién de las acciones, el Di-
rector Ejecutivo de la entidad, Javier
E. Laureano, entregé a la Junta de
Directores del Consorcio del Estuario
de la Bahia de San Juan una lista con
70 nuevas acciones propuestas para
actualizar el CCMP. Entre los pre-
sentes se encontraban: Pedro A. Ge-
labert, Presidente de la Corporacién

para la Conservacién del Estuario de
la Bahia de San Juan, Ramén D. LI-
overas, Presidente del Consorcio del
Estuario de la Bahia de San Juan, Carl
A. Soderberg, Director del Caribbean
Environmental Protection Division
(CEPD), Gretchen Guzman, Presi-
denta del Comité Asesor Ciudadano
(CAC), Ernesto Diaz, Presidente del
Comité Cientifico Técnico (STAC),
Tania Vazquez Rivera representando
el Secretario del DRNA, Pedro Nieves,
Presidente de la Junta de Calidad
Ambiental, Dr. Jorge Bauza, Director
Cientifico del PEBSJ y Edwin Irizarry
de la Junta de Calidad Ambiental.

En la reunién de Junta de Directores
del Consorcio del Estuario de la Bahia
de San Juan del 4 de abril de 2013,
presidida de forma interina por la Sec-
retaria del DRNA, Hon. Carmen Guer-
rero Pérez, se determind que antes
del final del afio el PEBSJ entregaria
el borrador final de las acciones. Pos-
teriormente, el Gobernador de Puerto
Rico nombré al Lcdo. Roberto Prats
Palerm, a quien el Director Ejecutivo
del PEBSJ sometié el documento
revisado para culminar el proceso de
aprobacioén de la revisién del CCMP.
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Publicar un aviso ptblico sobre cual-
quier enmienda o nuevas acciones:
El PEBSJ publicé el anuncio de aviso
publico sobre las nuevas acciones el
27 de marzo de 2014 en el periddi-
co Primera Hora. El aviso incluyd
la direccién electrénica donde las
personas podian leer las acciones.

La ultima carta con recomendaciones a
la revision del CCMP la recibi6 la oficina
del PEBSJ el 23 de octubre de 2014,
en una misiva de la Junta de Calidad
Ambiental y firmada por su Directora
Ejecutiva, Laura M. Vélez Vélez.

Compartir informacion sobre las
enmiendas o0 nuevas acciones
a través de reuniones publicas:
El viernes, 13 de septiembre de 2012
en la Universidad del Sagrado Cora-
z6n en Santurce, el PEBSJ culminé el
proceso de consultas de las nuevas
acciones del Plan de Manejo con una
reunién multisectorial. En la reunién
hubo una amplia representacion
de grupos comunitarios, agencias
federales, estatales y municipales
y académicos/as, entre otros. El
publico presente se agrupé en difer-
entes mesas redondas tematicas de
acuerdo a su especialidad o interés.
En cada mesa un moderador/a leyé

y analizé junto al grupo las nuevas
acciones propuestas. Un redactor/a
documentod el proceso participativo.

Incorporar material nuevo en el Plan de
Manejo como una fe de errata: E| PEBSJ
no recomienda a la Junta del Consorcio
usar el término fe de errata ya que la ac-
tualizacion del CCMP resulta una parte
medular del proceso de planificacién y
no un error cometido por el plan origi-
nal. En su lugar, la entidad recomienda
que se conozca el resultado del proceso
como la Primera actualizacién al Plan
integral de manejo y conservacion
del Estuario de la Bahia de San Juan
(CCMP).
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Recomendaciones del
PEBSJ al finalizar el
proceso de actualizacion
del CCMP

Por Javier E. Laureano Pérez, MPA, PhD

Luego del proceso de varios afios que
ocupd la revision del CCMP y producto
de la experiencia del actual equipo de
trabajo del PEBSJ, incluimos una serie
de recomendaciones que, al momento,
entendemos no deben constituir acciones
especificas. Debido a su importancia, las
colocamos al principio del documento.

URGENCIA DEL DRAGADO DEL
CANO MARTIN PENA

Algunas de las acciones principales y mas
urgentes del CCMP (WS-1, WS-2 y WS-5)
tienen que ver con el realojo de residentes,
el dragado del Este del Cafio Martin Pefia
y la eliminacién de las descargas de aguas
sanitarias al cuerpo de agua. En especifico,
el dragado fue recomendado con urgencia
en la década de los 1990 luego que la EPA
comisionara, a un costo de sobre un millén
de ddlares, un modelo hidrodindmico para
la creacién del CCMP. Desde los 1970s
ya existian estudios de ingenieria para el

dragadoy a finales de los 1980s el gobierno
completd, como parte de un proyecto de
transportacion maritima, el dragado del
Oeste del Cafio. Este eje de la ciudad se
convirtié entonces en uno de los puntos
de transporte maritimo con la creacién
del Acuaexpreso de Hato Rey, adminis-
trado por la Autoridad para el Transporte
Maritimo (ATM).

En los pasados afios ocurrié un adelanto
significativo en el proceso del dragado del
Este del Cafio mediante la aprobacién de la
Ley 489 del 2004 que funda la agencia de
gobierno conocida como el Proyecto Enlace
del Cafio Martin Pefiay el Fideicomiso de la
Tierra. El Grupo de las Ocho Comunidades
o G-8, fue una de las entidades gestoras
de la Ley 489 y constituye el brazo de
gobernanza y participacién comunitaria de
Enlace. EI PEBSJ fue consultado y participé
en las vistas publicas que redundaron en la
aprobacion de la Ley.
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A Vista aérea del Cafio Martin Pefa, afio 2000.

A pesar de los reclamos de la comunidad y
la creacidn de esta importante agencia de
gobierno, creada para lograr el desarrollo
del Distrito de Planificaciéon Especial del
Cafio Martin Pefia, al dia de hoy el cuerpo
de agua no se ha dragado. De hecho, gran
parte de los problemas identificados desde
la designacién del Estuario de la Bahia
de San Juan como parte del Programa
Nacional de Estuarios en el 1992 siguen ig-
uales. Mas aun, algunas de las situaciones
en el drea del Cafio incluso se han agudiza-
do debido, entre otros, a los siguientes fac-
tores: (a) aumento en las inundaciones en
la zona con agua sanitaria combinada con
la pluvial; (b) el crecimiento de diferentes
tipos de arboles costeros sobre lo que
solia ser agua, incluyendo el mangle rojo y
palmares; (c) el crecimiento desmedido del
jacinto de agua; (d) la sedimentacién y (e)
la llegada de especies invasoras como el
caimany la iguana verde.

En el 1992, cuando se designé el EBSJ
como parte del Programa Nacional de
Estuarios, existia cierto nivel de circulacién
de agua en la zona. Al momento de la pub-
licacién del CCMP en el 2000 era evidente
la obstruccidén casi total del ecosistema.
En la fecha de esta actualizacién, en el
2013, el Cafo Martin Pefia se encuentra
en plena transicién hacia un humedal for-
estado donde ya no hay circulacién alguna
del agua. La parte Este del Estuario esta
separada de la Oeste, por lo que hoy basi-
camente tenemos dos sistemas estuarinos.

La transicién del Cafio hacia un humedal
forestado tiene unas consecuencias graves
al ecosistema del Estuario de la Bahia de
San Juan, entre otros: (a) la zona de mezcla
del ecosistema se encuentra interrumpida,
por lo que el agua no circula y el nivel de
dilucién de contaminantes y nutrientes es
minima en esta zona; (b) las lagunas San
José y los Corozos reciben continuamente
la descarga de residuos sélidos acuaticos,
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sedimentos, nutrientes y contaminantes de
las quebradas Juan Méndez y San Antdn,
lo que junto a la falta de circulaciéon y
otros factores, ocasiona una disminucién
extrema del oxigeno en el agua. La situ-
acién causé la muerte a miles de peces y
crustdceos durante episodios de anoxia
informados a la prensa por el PEBSJ en
el 2009 y el 2013; (c) segln evidenciado
por estudios de la Escuela de Medicina de
Ponce, la salud de las personas en la zona
del Cafo esté sufriendo las consecuencias
de la degradacién ambiental del ecosiste-
ma, por lo que nos encontramos ante un
caso emblematico y urgente de justicia
ambiental en el corazén del Estuario de la
Bahia de San Juan; (d) la interrupcion de la
circulacién del agua en el Cafio Martin Pefia
presenta también el hecho de la pérdida
potencial de fondos que podrian generarse
por la actividad turistica y ecoturistica en
el Estuario; (e) los gastos indirectos asocia-
dos al tratamiento médico de las personas
que se exponen a la degradaciéon ambiental
en toda la zona, entre otros; (f) uno de los
posibles efectos del cambio climatico en
la zona incluye el aumento significativo de
inundaciones.

El 28 de abril de 2013 el Gobernador
de Puerto Rico firmé la Orden Ejecutiva
OE-2013-032 para coordinar, desde La
Fortaleza, los esfuerzos de dragado y
restauracion del Distrito de Planificacion
Especial del Cafio Martin Pefia. Por otro lado,

el Municipio Auténomo de San Juan asigné
fondos para adelantar el proceso de restau-
racion e incluso la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados incluyé como parte de su
factura un aumento dirigido a la restauracién
de cuencas hidrogréficas, con particular
atencion al Cafio.

En el caso de la EPA, el dragado del Cafio
Martin Pefia se convirti6 desde hace
varios afios en una de las prioridades de la
Administradora Regional. La funcionaria
visitd y conocié por primera vez la zona y
se reunié con personal del Proyecto Enlace
como parte de un recorrido con el PEBSJ.

Por otro lado, nuestra entidad ha estado
involucrada en el Estudio de Viabilidad
del Dragado del Cafio Martin Pefia desde
su inicio. Este estudio es el paso anterior
necesario para dragar el Cafio en términos
de reglamentacién y cumplimiento. Gracias
a todos estos esfuerzos, el Proyecto Enlace
comunicé que el dragado del Cafio Martin
Pefia esta pautado para comenzar en oc-
tubre del 2016. Uno de los impedimentos
principales para lograr el dragado es el
costo del proyecto. Segun el disefio del
Proyecto Enlace, el costo del desarrollo del
Distrito de Planificacién Especial, que in-
cluye el dragado del cuerpo de agua segun
CCMP, excede los 700 millones de délares.

En este momento el PEBSJ entendié que no
es necesario incluir mas acciones dirigidas
a la restauraciéon del Cafio Martin Pefa
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debido a que el Proyecto Enlace publicé y
estd implementando un amplio plan para
lograr la restauracién del cuerpo de agua
con un exitoso componente de partici-
pacion de las comunidades aledafias.

CONTAMINACION LUMINICA

Desde los comienzos de las ciudades
antiguas, se asocia la luz durante la noche
con proteccién y seguridad. Durante siglos
la humanidad lleva desarrollando métodos
de alumbrado artificial nocturno. Un
oficio importante en la Corona Espafiola a
partir del siglo 18 era la del sereno. Esta
persona estaba encargada de iluminar
las calles durante la noche y de velar por
la seguridad de los pueblos y ciudades. El
sereno caminaba con una linterna de aceite
y anunciaba cada cierto tiempo la hora y el
nivel de peligrosidad en el poblado, que
tendia a ser “sereno” o sin peligros inmi-
nentes o situaciones de peligro. Un dato
curioso es que en el 1837 el Ayuntamiento
de San Juan publica su Reglamento para el
régimen y gobierno del Cuerpo de Serenos
y en el 1872 el Reglamento para el servicio
semafdrico, dirigido a la seguridad marina.

Durante el transcurso del tiempo y con las
nuevas tecnologias, la iluminacién noctur-
na se convirtié en el transcurso del siglo 20
en una nueva fuente de contaminacién. En
términos del EBSJ, la preocupacién mas
importante tiene que ver con los ciclos
reproductivos de especies costeras en

peligro de extincién, como el tinglar. Luego
de la eclosién de los huevos del tinglar, los
neonatos se desorientan ante la presencia
de luminarias artificiales y pueden perecer
al no alcanzar la linea del agua.

Otras especies que se afectan por la
contaminacién luminica incluye las aves
nocturnas, que se desorientan en la noche.
También afecta las poblaciones urbanas,
que pueden experimentar una interrupcién
en los ciclos del suefio y en su relacién con
el entorno ambiental.

La Ley 218 de 2008 crea Programa para el
ControlylaPrevenciéndelaContaminacién
Luminica. El Articulo 8 de la Ley designa
una “Clase especial para las areas de pla-
yas utilizadas por tortugas marinas, todo
el litoral costero que sirva como lugar de
anidaje y desove para las tortugas marinas
en su visita anual por nuestras costas”.

En los pasados dos afios, el PEBSJ ha
trabajado con grupos de base comunitar-
ios/as y voluntarios/as de la Asociacion
para la Proteccion del Tinglar (ATIPUR),
el Capitulo Estudiantil de la Sociedad de
Ambiente Marino (CESAM) y Arrecifes
Pro Ciudad sobre el tema del desove de
las tortugas marinas. Como parte de sus
proyecciones futuras, el PEBSJ debe
incluir trabajos en torno a la contaminacién
luminica en las costas. Al momento, la enti-
dad no recomienda incluir nuevas acciones
al respecto sino continuar implementando
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la accién HW-10 “Implementar un plan de
recuperacion de tortugas marinas”.

Por ultimo, como parte de la actualizacién
de nuestro plan, la Oficina de Servicios
Ecolégicos del Caribe de la United States
Fish and Wildlife Service (USFWS), envié
una comunicacion al Programa del Estuario
donde establece su interés en las siguientes
areas: 1) programas de conservacién de
tortugas marinas y el manati antillano; 2)
contaminacién luminica; 3) restauracién de
playas; 4) programa de control de velocidad
para embarcaciones en la zona del EBSJ.

COMUNIDAD LA PLAYITA DE
VILLA PALMERAS

Durante la pasada década, una de las
recomendaciones prioritarias de la Agencia
de Proteccién Ambiental al gobierno de
Puerto Rico en materia de calidad de agua
y justicia ambiental en la zona de la Laguna
los Corozos, es solucionar el problema de
descargas de aguas sanitarias que enfrenta
la comunidad la Playita en Villa Palmera.
La comunidad recibe la descarga de aguas
combinadas de la planta de control de inun-
daciones del DRNA de la Avenida Baldorioty
de Castro combinada con aguas sanitarias
de la AAA.

En el verano de 2013, la Autoridad de
Desperdicios Sélidos (ADS/PROGRAMA DE
DESPERDICIOS SOLIDOS) y el Municipio de
San Juan (MSJ) dieron a conocer su plan de

trabajo para limpiar los escombros del drea
y solucionar los problemas de infraestruc-
tura pluvial. El Instituto de Ciencias para
la Conservacién de Puerto Rico (INCICO)
se encuentra trabajando en un plan para
la restauracién ambiental de la zona y
comenzar una iniciativa de interpretacion
ambiental, entre otros.

La Playita quedd excluida de los procesos
de renovacién de la zona del Cafio Martin
Pefia, por lo que lainversién gubernamental
enlazonaylavisibilidad delacomunidad en
el escenario de planes de mejoramiento se
caracteriza por ser minima o intermitente.
EI PEBSJ recomienda trabajar mas de cerca
con los retos que enfrenta esta comunidad
costera y apoyar los esfuerzos en marcha
de la ADS/PROGRAMA DE DESPERDICIOS
SOLIDOS, el MSJ e INCICO.

PROBLEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS MARINOS Y ARROJO
DE BASURA EN LA CUENCA DEL
ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN
JUAN (EBSJ).

El problema de la disposicién adecuada de
los residuos sélidos sigue siendo uno de los
problemas principales de contaminacion
en la cuenca del EBSJ.

Nuevo enfoque de las camparias de arrojo
de basura — Necesitamos un plan amplio e
integral que atienda el manejo de residuos
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A  E/PEBSJ eliminé del fondo de la Laguna del Condado sobre 3,000 botellas de vidrio en solo un afio.

sélidos desde la fuente hasta la disposicién.
Un programa efectivo de prevencion de dis-
posicién indebida de desperdicios requiere
de control y monitoreo de las areas en ries-
g0, educacion, capacitacién y participacién
de las comunidades y organizaciones ambi-
entales, yla aplicacién efectiva de laley a los
violadores (EPA, 1998).

En este contexto, debemos revivir la Ley
11 sobre arrojo de basura, proveyendo mas
recursos, ofreciendo mas educacion e invo-
lucrando mas a las comunidades en zonas
afectadas por vertederos clandestinos. La
educacién no solo debe girar en torno a la
disposicion de residuos sélidos. También
es necesario educar sobre el consumo
responsable, por ejemplo con campafas
alertando sobre el exceso de plastico in-
necesario que genera el consumo de agua
embotellada y a favor del compostaje de
residuos orgénicos y material vegetativo.
El reciclaje es otro componente central
del manejo integral. Tres de los cuatro
principales productos de residuos sélidos
identificados en un estudio en las costas

en Estados Unidos eran potencialmente
reciclables —botellas y bolsas plasticas
y latas de aluminio (Ocean Conservancy,
2007; EPA, 2012b).

Examinar la politica extendida de los
productores — Por otro lado, la respons-
abilidad ciudadana debe ser combinada
con responsabilidad de productores y del
gobierno en un manejo integral de residuos
sélidos. Esto debe incluir reduccién, reuso,
reciclaje, compostaje y la evaluacién de
tecnologias alternativas. La reduccién debe
empezar en la fuente de la produccion. El
principio de “responsabilidad extendida de
productores” (“extended producer respon-
sibility”, EPR) plantea que los productores
deben asumir responsabilidad “...por los
impactos ambientales...del tratamiento
y disposicién de sus productos, sino
también por las actividades...de seleccién
de materiales y disefio de los productos.”
(OECD, 2001, p. 21-22; también Hanisch,
2000; Nicol y Thompson, 2007; Ogushi y
Kandlikar, 2007; Quinn y Sinclair, 2006;
Wiesmeth y Hackl, 2011)

PRIMERA ACTUALIZACION : PLAN INTEGRAL DE MANEJO Y CONSERVACION 19

DEL ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN JUAN (CCMP)




A nivel de politica publica, el EPR implica
que los productores (usualmente los
duefios de una marca) tienen que hacerse
cargo (fisica o financieramente) de la re-
coleccion o reciclaje de sus productos (ej.
latas y botellas) al final de sus vidas utiles.
Un ejemplo clasico es el impuesto sobre
botellas de cristal que se usa en muchas
partes del mundo. Al comprar el producto,
el consumidor paga ese impuesto (ej. 5
centavos por botella) y si devuelve el pro-
ducto al productor o vendedor, recibe de
vuelta su pago. Esto ademas de fomentar
el reuso o reciclaje, fomenta el que no se
disponga indebidamente del producto.
Otro ejemplo es el caso de Holanda, donde
los compradores de automdviles nuevos
deben pagar un impuesto que sirve para
financiar el manejo y reciclaje de estos al
final de su vida util.

Auscultar la posibilidad de prohibir las bo-
tellas y bolsas plasticas — En el caso de las
bolsas plasticas, estas son cada vez menos
necesarias dada la disponibilidad de bolsas
biodegradables, de papel, o bolsos reus-
ables de tela. En afios recientes, ciudades
de gran tamafio como Los Angeles, San
Francisco, Portland, Toronto y Paris, asi
como el estado de Hawai en su totalidad,

han implementado esta prohibicién. De
igual forma, las botellas plasticas de agua,
de las que prescindiamos como sociedad
hasta hace sélo algunas décadas, pueden
ser substituidas al tomar agua de fuentes
con filtros, o usar envases reusables.

Vertederos clandestinos — En muchas
ocasiones se trata de un problema estrecha-
mente vinculado a la pobreza. Los llamados
‘chatarreros’ resuelven el problema inmed-
iato de muchas personas para disponer de
residuos sélidos voluminosos, materiales
de construccién producto de renovaciones
en las casas o muebles no deseados, entre
otros. Estos acarreadores clandestinos de
residuos sélidos sobreviven cobrando unas
cuotas modestas para resolver el problema
inmediato de disposiciéon de los desechos
domésticos no deseados. A su vez, los ‘cha-
tarreros’ venden lo que pueden y lo que no
lo desechan en comunidades pobres dénde
hay poca vigilancia. Muchas veces se trata
de comunidades que durante mas de medio
siglo usaron los desechos para rellenar los
humedales y cuerpos de agua.

Como alternativa a la situacién de los
vertederos clandestinos provocados por los
‘chatarreros’, en Brasil crearon el proyecto
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de rescatadores de basura o ‘catadores de
lixo’. De acuerdo a algunos estimados, uno
de cada 1,000 brasilefios/as es rescatador
de la basura. Muchos de los gobiernos mu-
nicipales y organizaciones no gubernamen-
tales del pais trabajan en la organizacién
de cooperativas de ‘catadores de lixo’, que
en lugar de perseguir a los rescatadores le
ofrecen viviendas y formas para organizar
su trabajo. En otras palabras, en Brasil
un porciento importante de los llamados
‘chatarreros’ forman parte de la estructura
de manejo de los residuos sélidos.

En lugar de formar parte de un ciclo indefini-
do de limpieza de vertederos clandestinos,
el PEBSJ recomienda formar alianzas con
una parte importante del problema, los
llamados ‘chatarreros’, siguiendo modelos
como el de Brasil. También hay varias em-
presas de reciclaje de metales ferrosos y no
ferrosos interesadas en establecer centros
de acopio de residuos voluminosos como
neveras y pedazos de autos.

Lo que resulta insostenible para la recu-
peracion del ecosistema del EBSJ es la pro-
longacién de la situacién de los vertederos
clandestinos en las comunidades y cuerpos
de agua del ecosistema. Hace falta un plan
coherente, realista, multisectorial y concer-
tado para el manejo de los residuos sélidos
en la cuenca del EBSJ.

Aumentar las alternativas que tiene el
publico para disponer de sus materiales
reciclables — Desde la década de los
1990’s, en Puerto Rico se ha mantenido
aproximadamente la misma cantidad de
centros de reciclaje (drop-off’s), los que
fluctdan entre 90 a 100 para toda la Isla.
Mientras tanto, la mayor parte de los
residuos sélidos que llegan a los estuarios,
océanos y cuerpos de agua es plastico,
un material completamente reciclable.
Incluso, existen en el planeta un promedio
de cinco grandes “parchos” o “islas”
hechos de basura plastica. EI del Océano
Pacifico puede llegar a ser hasta cien veces
mas grande que la isla de Puerto Rico.

Necesitamos aumentar la cantidad de cen-
tros de reciclaje comunitarios existentes
al momento. En San Juan, por ejemplo,
hay sélo un centro de reciclaje visible y
accesible al publico (sobre 400,000 ha-
bitantes) para llevar sus materiales, local-
izado en el Parque Central de Santurce.
Esta cantidad tan limitada de centros de
reciclaje causa un gasto significativo de
energia al tener que transportar por largas
distancias los materiales y con el tiempo los
y las ciudadanas se desgastany los proyec-
tos de reciclaje pocas veces sobreviven.
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PREOCUPACION EN TORNO A LA
CANALIZACION DEL RIO PIEDRAS/
PUERTO NUEVO

El Cuerpo de Ingenieros de Estados Unidos
propone la canalizacion de 9.5 millas del rio
Piedras/Puerto Nuevo en los préximos afios, con
una inversiéon de $599,000,000. Esta accidn
tendria potencialmente un efecto adverso a
los ecosistemas riparios del rio Piedras/Puerto
Nuevo ya que se trata de un proceso de canal-
izacién con cemento y hormigén, sustituyendo
la vegetacion con canales en estos materiales.

El proyecto fue aprobado en el 1986, cuando
todavia se utilizaba este tipo de ingeneria para
canalizar los rios y quebradas, plan que puede
aumentar significativamente la cantidad de
sedimentos que llegan a la Bahia de San Juan
y la erosién de los cuerpos de agua. Aunque se
trata de una iniciativa de prevencién de inun-
daciones, el hecho de tener 5.1 millas donde el
agua circulard a alta velocidad, podria tener el
efecto contrario en el punto de descarga del rio,
localizado al Oeste del Cafio Martin Pefia, pre-
cisamente una zona que sufre de inundaciones
continuas.

La canalizacién del rio Piedras/Puerto Nuevo
impactaria de norte a sur toda la cuenca hidro-
gréfica del EBSJ. EI PEBSJ se une al Fideicomiso
de Conservacién de Puerto Rico en su alerta en
torno a los impactos potenciales del proyecto de
canalizacién del rio Piedras/Puerto Nuevo.

TALA DE ARBOLES, PODA
RADICAL Y DEFORESTACION

En una cuenca hidrogréfica desarrollada
en sobre un 70%, la cobertura vegetal
constituye un elemento esencial del
proceso de restauracion y limpieza de los
cuerpos de agua estuarinos.

Los arboles y plantas sirven, entre otros,
para: (1) filtrar contaminantes; (2) retener
sedimentos; (3) estabilizar el terreno en
dreas de erosioén; (4) disminuir la velocid-
ad del agua de lluvia al drenar en el litoral,
situacion que causay empeora la erosion;
(5) contribuye a mantener el aguacclara, lo
que favorece el reclutamiento de corales
y yerbas (hierbas) marinas; (6) en las
zonas de dunas, ayuda a reclutar arena
y estabilizar las formaciones de arena;
(7) proveen hébitat a un sinnimero de
organismos, incluyendo aves, reptiles,
anfibios, y en el caso de los manglares a
peces, crustaceos y otros; (8) producen
oxigeno; (9) disminuyen el efecto de “isla
calor” en la ciudad; (10) proveen sombra
y refrescan las areas residenciales y de
esparcimiento; (11) revitalizan las areas
vacantes y abandonadas; (12) previenen
la creacién de vertederos clandestinos;
(13) aumentan el valor de la propiedad;
(14) promueven ambientes de trabajo
mas productivos; (15) inciden en benefi-
cio a la salud mental de la poblacién e in-
cluso se usan como terapia en hospitales.
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A pesar de todos los beneficios que brindan
los &rboles y la vegetacidn, en Puerto Rico
y la zona de la cuenca del Estuario, persiste
la visién de los arboles y la vegetacién
como sefial de subdesarrollo, estorbos a la
vista de los cuerpos de agua y lugares de
peligro donde se esconden maleantes y
criminales. Los proyectos de construccién
privados y publicos contindan talando
arboles, para los que se piden medidas
de mitigacién pocas veces supervisadas.
Sélo en el 2014 la cuenca del EBSJ perdié
el bosque urbano frente a la Universidad
Politécnica en la Avenida Ponce de Ledn, el
bosque localizado en la antigua cércel Oso
Blanco, donde se construye el Fideicomiso
de las Ciencias, y el bosque de la reserva
Rupert-Amstrong en los bordes del Canal
Margarita.

El PEBSJ sugiere construir a partir de la
infraestructura verde existente en la cuen-
ca en lugar de eliminar los pocos bosques
urbanos y vegetaciéon que subsiste en la
zona.

EROSION COSTERA

Desde Loiza hasta Toa Baja, la costa norte
de la cuenca del EBSJ presenta casos
serveros de erosion costera. En Pifiones las
dunas estan cediendo al embate de las olas
y en ocasiones el océano entra a la carret-
era; en el caso de Isla Verde, las raices de
las palmas se pueden ver sobresaliendo la

arena; en el caso de Ocean Park, algunas
hospederias tienen que cerrar parte de
sus operaciones por temporadas debido
al aumento en el embate de las olas, que
acceden a parte de sus propiedades; en el
Condado, hay varios hoteles preocupados
con la pérdida de las franjas de las playas
arenosas y en la costa de Puerta de Tierra
la erosiéon resulta evidente e incluso en
algunas areas el terreno se esta desprendi-
endo de la carretera.

Entre las recomendaciones que han sur-
gido para ayudar a aliviar este problema
existen desde las mas econémicas, como
continuar los procesos de siembra y deten-
er latala de las zonas de vegetacion costera
y detener la construccién en el litoral, hasta
las mas costosas como las del “beach nour-
ishment” y la construccién de rompeolas y
diques. Debemos explorar las alternativas
de adaptacién al problema de la erosién,
que incluye el realojo de las personas en
zonas que se inundan y que estan cediendo
al océano.
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de agua y sedimentos
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Acciones de calidad
de agua y sedimentos
(WS)

WS-17 DETERMINAR LAS AREAS DE MAYOR DESCARGA
DE AGUAS SANITARIAS EN LA CUENCA DEL EBSJ

TRASFONDO

De acuerdo con el Centro para el Control
de las Enfermedades o Center for Disease
Control de Estados Unidos, a pesar de que
la calidad del medio ambiente puede ser
la causa de hasta un cuarto de todas las
enfermedades prevenibles del planeta,
resulta una tarea dificil lograr establecer
la conexién entre las enfermedades
que padecen las personas y su entorno
medioambiental. Esto se debe, en parte,
a que la contaminacién ambiental tiene un
efecto acumulativo en el cuerpo humano
y el tipo de enfermedades asociadas a la
degradacién ambiental raras veces se
manifiesta de inmediato, como lo hacen
las epidemias. En su informe, la CDC da
a conocer que las enfermedades crénicas
en Estados Unidos, como lo son el cancer,

el asma, las enfermedades del corazén,
desoérdenes metabdlicos y endocrinos (como
la diabetes), entre otras, constituyen hasta
el 70% del total de las muertes y cuestan
al erario publico 325 billones de ddlares al
sumar el tratamiento médico y la disminucién
de la vida productiva de las personas.

A partir de una serie de recomendaciones
hechas por la Pew Environmental Health
Commission del afio 2000, la CDC establecid
una red de rastreo o monitoreo (“tracking
system”) para documentar los vinculos entre
las enfermedades crénicas y la condicién del
medio ambiente donde viven las personas
que las padecen. La Pew Commission, de
hecho, comunicé que una de las amenazas
mas criticas a la salud de las personas es la
contaminacidn por aire y agua. El informe crit-
ica severamente el desfase que existe entre el
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A (Canalizacién de una quebrada en cemento y hormigon.

monitoreo de los contaminantes en el medio
ambiente y la salud humana, a lo que llamé
el “environmental health gap”. Mientras se
monitorean los contaminantes por razones
regulatorias o para generar conocimiento en
torno a los ecosistemas, miles de personas
padecen enfermedades prevenibles que
podrian resolverse incluso con eliminar un
contaminante del lugar donde viven. Un
dato alarmante que ofrece la publicacién
es que la razén nuimero uno de ausentismo
escolar en Estados Unidos es el asma (Pew
Commission, 2000).

Desde el afio 2001, como consecuencia de
la denuncia hecha por la Pew Commission,
el Congreso de Estados Unidos asigna al
CDC un promedio de 20 millones de délares
anuales para su “National Environmental
Public Health Tracking Network”. El siste-
ma de rastreo incluye un area de cambio
climatico, donde da a conocer la relacién
potencial entre los cambios del clima en el
planeta y la salud humana, incluyendo el
aumento en los eventos de inundaciones.
Sin embargo, Puerto Rico no figura como

una de las jurisdicciones de Estados Unidos
incluidas en el sistema de rastreo.

En el ambito del EBSJ, en 1998 el Dr. José
Seguinot Barbosa completé el andlisis de
riesgos a la salud publica, como uno de
estudio base realizado para la publicacién
del CCMP. El estudio dio a conocer una lista
de enfermedades potenciales a las que las
personas se exponen al entrar en contacto
con las aguas contaminadas con descargas
crudas del sistema sanitario (Seguinot-
Barbosa, 1998).

Posteriormente, el Proyecto Enlace del
Cafio Martin Pefia presenté los resultados
de un estudio del Programa de Salud
Publica de la Escuela de Medicina de
Ponce, donde informa que las personas
que viven en dareas de inundaciones en
la zona de ese cuerpo de agua, padecen
el doble del riesgo de experimentar en-
fermedades gastrointestinales. Por otro
lado, también revelaron que la incidencia
del asma bronquial entre los nifios y nifias
vecinos del Cafio menores a los 5 afios, es
el doble al del resto de la poblacién de esa
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misma edad en Puerto Rico. Por dultimo,
la incidencia de la dermatitis atépica y el
asma es mayor en el grupo de residentes
menores de 18 afios mientras méas cerca
viven del cuerpo de agua (Ponce School of
Medicine, 2012).

Desde hace varios afios, las organizaciones
de mas prestigio en el campo de la salud
caracterizan como un indicador de
inequidad la escasez de agua dulce de
buena calidad tanto para su uso potable
como higiénico (existencia de sistemas de
alcantarillado y tratamiento de las aguas
sanitarias). De hecho, la disponibilidad de
agua potable y de servicios de alcantaril-
lado sanitario constituye un indicador de
la existencia de diferentes “enfermedades
ignoradas” que impactan mayormente a las
poblaciones pobres del planeta debido a
infecciones de origen parasitario. Por ejem-
plo, una condicién gastrointestinal como la
diarrea es la causante de 1.8 millones de
muertes al afio y la poblacién mas afectada
(90%) por la condicién es la menor de 5
afios. (Margai, 2010, ver paginas 176-190).

Una de las recomendaciones para comen-
zar a trabajar con el tema de la relacién
entre la contaminacién del agua y su
impacto a las poblaciones humanas es
mediante la organizacién geoespacial de
los datos en los llamados “water pollution
risk maps” o mapas de riesgo debido a la
contaminacién del agua en capas de GIS.

Este tipo de mapas identificara las zonas
donde la salud de las personas estara en
mayor riesgo en tanto exista una mayor
cantidad de contaminacién de los paramet-
ros fisicos, quimicos y biolégicos del agua
(Margai, 2010).

Una de las criticas mas importantes al
Sistema de Informacién Geograficos (GIS,
por sus siglas en inglés) esta relacionada
a una visién tecnocratica de los problemas
sociales. Los GIS se apartan de la comu-
nidad y estan centrados en oficinas de las
agencias de gobierno y empresas privadas
(Elwood, 2006). En este escenario, las per-
sonas y las comunidades tienen muy poco
acceso a la informacién recopilada y el GIS
termina convirtiéndose en una tecnologia
de la que solo se benefician profesionales
como epidemidlogos/as, planificadores/as,
académicos/as, ingenieros/as y desarrolla-
dores, entre otros (Cromley y McLafferty,
2002). La participacién ciudadana, el tomar
en cuenta a la mayor cantidad de publicos,
desde el disefio hasta la presentacién de los
sistemas de GIS, resultaimprescindible para
buscar una alternativa a esta tendencia.

Una de las alternativas para lograr integrar
la salud al contexto ambiental es mediante
la socio-ecologia, que provee un marco
de trabajo integrador entre los factores
humanos y su entorno (King y Crews, 2013).
Como parte del modelo, se debe tomar en
cuenta la percepcién de las personas del
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espacio donde viven y su interpretacion del
cuerpo y la enfermedad; el contexto social
donde las personas viven y en el caso es-
pecifico de la salud, el aparato de politicas
publicas que la enmarcan (Nettleton, 2013).
Las metodologias de avanzada y que espe-
ran tener un impacto a largo plazo, toman
en consideracién a las personas y el sentido
de lugar y de espacio que estas ocupan. El
entorno ambiental es clave en las formas de
socializacién de las personas y viceversa.

En el afio 2013, el Fondo Rotatorio Estatal o
State Revolving Fund que maneja la Junta de
Calidad Ambiental, aprobé una propuesta al

PEBSJ por $1.6 millones de ddlares con el fin
de examinar las zonas de la cuenca donde
incide una mayor contaminacién por des-
cargas de aguas sanitarias y su vinculo con
la salud publica. De esta forma, la entidad
se encuentra en una coyuntura Unica para
lograr generar informacién de gran valia para
atender el desfase que generalmente existe
entre los sistemas de monitoreo ambiental
de calidad de agua y su relacién con la salud
de las personas, al igual que la integracién del
elemento de participacién ciudadana en los
sistemas de GIS.
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ESTRATEGIAS

Implementar los protocolos de
investigacion a partir del Quality Assurance
Project Plan de la EPA aprobado para el
proyecto de investigacién de identificacion
de descargas de aguas sanitarias segun

aprobado por la Junta de Calidad Ambiental

bajo el Fondo Estatal Rotatorio.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, Universidad de
Puerto Rico

Programa: A mediano plazo

Procurar la participacién ciudadana
como parte de los procesos de creacién

y publicacién del estudio, con métodos
socio-ecoldégicos que pueden estar
integrados por metodologias de la antro-
pologia cultural, etnografia e historia oral.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, Universidad
de Puerto Rico, municipios de la

cuenca del EBSJ, grupos comunitarios y

voluntariado del PEBSJ

Programa: A mediano plazo

Identificar las zonas de mayor
descarga de agua sanitaria en la cuenca
del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, municipios de la

cuenca del EBSJ, Universidad de Puerto

Rico, AAA
Programa: A mediano plazo
Evaluar diferentes elementos de

salud publica en las dreas de mayor
descarga de aguas sanitarias.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, Universidad de
Puerto Rico, Departamento de Salud

Programa: A mediano plazo

Integrar los datos utilizando el
analisis geoespacial provisto por el GIS con
diferentes mapas.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, Universidad de
Puerto Rico

Programa: A mediano plazo

Asegurar que los mapas e imagenes
generados usando GIS pueden ser usados
e interpretados por la mayor cantidad de
publicos posible, como las comunidades
de residentes y el voluntariado.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, Universidad de Puerto
Rico, especialista en comunicacion,
especialista en antropologia cultural

Programa: A mediano plazo

¥4 Dar a conocer los resultados del
estudio y la existencia de los datos y los
mapas.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, Universidad de
Puerto Rico, especialista en comunica-
ciones, AAA, Departamento de Salud

Programa: A mediano plazo

Utilizar los resultados del estudio
como guia para comenzar a eliminar las
descargas de agua sanitaria en la cuenca
del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, JCA, EPA, Universidad de
Puerto Rico, AAA

Programa: A mediano plazo
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A  Descarga de pintura en la Laguna del Condado.

TIEMPO DE IMPLEMENTACION
2 a3afios

COSTO ESTIMADO

La cantidad de fondos aprobada por el
Fondo Estatal Rotatorio es de $1.6 millones
de ddlares, sin embargo, el estudio incluye
diferentes productos complementarios,
como es un mapa de uso de terrenos. Los
costos lograron reducirse gracias a la
contratacién de un grupo de profesionales
que trabajaran mano a mano con las comu-
nidades de la cuenca.

BENEFICIOS ESPERADOS

Especificamente, el sistema de monitoreo

guiar las estrategias de intervencién y pre-
vencion, incluyendo cambios en los estilos
de vida de las personas; identificar, reducir
y prevenir aquellos riesgos ambientales
que puedan presentar peligros a la salud
humana; facilitar el derecho de las personas
a conocer sobre la relacién entre su salud
y la del medioambiente donde viven, entre
otros (Pew Commission, 2000).

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Integrar los hallazgos a las plataformas de
comunicacién del PEBSJ, como lo son su
website y redes sociales.

de salud publica y la condicion del medio- INECESIDADES DE
ambiente sugerida por la Pew Commission REGLAMENTAC/ON
busca lograr los siguientes resultados: iden- )
tificar las poblaciones que se encuentran ~ Ninguna.
en riesgo; establecer el vinculo entre los
peligros ambientales y las enfermedades;
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WS-18 CONTINUAR Y FORTALECER EL PROGRAMA DE
MONITOREO DEL PEBSJ, INCLUYENDO SU COMPONENTE
DE CIENCIA CIUDADANA, PRESTANDO PARTICULAR
ATENCION AL RiO PIEDRAS, QUEBRADA JUAN MENDEZ,
QUEBRADA SAN ANTON Y SUS TRIBUTARIOS

TRASFONDO

El PEBSJ creé el Programa de monitoreo de
calidad de agua con voluntarios (PMCAV)
con el objetivo de conocer la condicién de
la calidad de las aguas del EBSJ y de medir
los avances en su restauracién. En otras
palabras, el PMCAV resulta ser uno de los
pardmetros que utiliza la organizacién para
conocer el éxito de la implementacién de
su Plan integral de manejo y conservacién
(CCMP, por sus siglas en inglés). La iniciativa,
de base ciudadana y voluntaria, tiene pocos
precedentes en Puerto Ricoy en el Programa
Nacional de Estuarios de Estados Unidos.
Esto se debe a que la responsabilidad
del monitoreo de calidad de agua recae
tradicionalmente sobre el Estado. Contrario
a la mayor parte de los casos, nuestra
entidad se convirtié en una de las fuentes de
informacién para los informes regulatorios
y de cumplimiento que somete la Junta de
Calidad Ambiental a la Agencia de Proteccién
Ambiental, como los Informes Integrados
305 (b)/ 303 (d).

Este escenario no es fortuito. EI PMCAV es
muy estructurado y cuenta con la mas rig-
urosa metodologia y auditoria para generar
los datos que obtiene. De hecho, una de
las piezas fundamentales del PMCAV fue
la redaccién del protocolo que garantiza la
fiabilidad de los datos, conocido como un
Quality Assurance Project Plan (“QAPP”)
o Plan para asegurar la calidad, sometido
por el PEBSJ a la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) en
el 2008.

EIPMCAV es una de las piezas fundamental-
es del trabajo que realiza y los servicios que
ofrece el PEBSJ. La persona que gerencia
la iniciativa, el coordinador de monitoreo,
trabaja mano a mano con un cuerpo de vol-
untarios certificados y con personas de las
comunidades que bordean los cuerpos de
agua estuarinos. Durante los pasados afios,
gracias al trabajo del PMCAV, el Programa
del Estuario logré identificar una cantidad
significativa de fuentes de contaminacién
y situaciones que afectan directamente la
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a  Desde el 2009, el PEBSJ coordina el Dia de Monitoreo de Calidad de Agua de Puerto Rico.

calidad del agua del EBSJ, como son los
desbordes y descargas de aguas sanitarias
crudas. Algunos de estos hallazgos se han
publicado en la prensa escrita y televisada.

EI PMCAV mide una serie de pardmetros para
diagnosticar la condicién de la calidad del
agua y, entre otros, mide: oxigeno disuelto,
conductancia, nutrientes (amonio, nitrito, ni-
trato, y fosfato), turbidez, SDT, transparencia,
pH, salinidad, temperatura, y bacteriologia
(coliformes y enterococos fecales).

Aparte del monitoreo de calidad de agua,
el PEBSJ también cuenta con un programa
de indicadores. La presencia o ausencia
de ciertas especies de flora y fauna en un
lugar determinado pueden evidenciar el
estado fisico-quimico de los ecosistemas
durante un periodo prolongado de tiempo
(Bain y otros, 2000; Whitfield y Elliot,
2002). A estas especies las conocemos
como indicadores biolégicos. Por con-
siguiente, la EPA plantea que es necesario
combinar el monitoreo de calidad de agua

con indicadores biolégicos para evaluar de
forma mas completa el estado de los eco-
sistemas acuaticos asi como los cambios
en estos (EPA, 1997; EPA, 2003).

Entre los muchos indicadores biolégicos
posibles (cf. Niemi y McDonald, 2004;
Jorgensen y otros, 2005), se han propuesto
algunos multi-dimensionales que combinan
varias medidas. La EPA promueve unindica-
dor llamado Indice de Integridad Biética (IBI)
para invertebrados estuarinos como uno
de varios indicadores en sus evaluaciones
sobre los estuarios nacionales (EPA, 2004,
EPA, 2010). Este indicador agrupa muchas
medidas sobre la condicién de especies de
pecesy algas (por ejemplo, riquezay diversi-
dad). El indice Ecolégico Estuarino (EBI por
sus siglas en inglés) es otra medida similar
que se podria desarrollar para el EBSJ (cf.
Jorgensen y otros, 2005).

Ante el escenario de variables y posibilidades
existentes para seleccionar los indicadores
del EBSJ, el PEBSJ contraté al Dr. Ernesto
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Otero de la Universidad de Puerto Rico,
recinto de Mayaguiez. El Dr. Otero tuvo la
encomienda de analizar las alternativas,
realizar estudios de laboratorio y recomendar
los indicadores estuarinos. En septiembre
de 2011 la entidad dio a conocer el informe
final del estudio Environmental Indicators
for the San Juan Bay Estuary: Assessment
of Sediment and Fish Tissue Contaminants.
Luego de varios afios de trabajo y la
aprobacién de un segundo QAPP de parte
de la Agencia de Proteccion Ambiental,
el Programa selecciond, de acuerdo a las
recomendaciones de Otero, dos indicadores
ambientales para ecosistema: toxicidad de
los sedimentos y andlisis del tejido del pez
mojarra y de cocolias.

La seleccion de los andlisis de sedimentos
como indicador de la salud del EBSJ, se
basa en el hecho de la existencia de estudios
previos que indican la presencia de metales
pesados y otros contaminantes en el fondo
estuarino y la posibilidad de tomar muestras
entodalazona. Ensegundolugar, el tejido del
pez mojarra y de la cocolia como indicadores
de la salud del EBSJ recae en la dispersién y
disponibilidad de ambas especies en todo el
fondo estuarinoy en el uso de estas especies
enla preparacion de alimentos para consumo
humano (Otero, 2011).

Ademas del estudio de Otero, en los pasa-
dos afios el PEBSJ completd una serie de
estudios e investigaciones que sirven de

base para evaluar la salud del ecosistemay a
los que se debe dar seguimiento o continuar,
de ser necesario. En el caso del monitoreo
de indicadores ambientales, el Programa
del Estuario comisioné un censo, historia
natural y estudio de antropologia cultural
sobre la iguana de palo completado por
Carlo-Joglar y Garcia-Quijano en el 2008;
una investigacion sobre los ecosistemas
bénticos como las yerbas marinas y las
algas, entre otros, de Rivera en el 2005; un
censo de caimanes por el Proyecto Coqui
y Ambienta, Inc. en el 2010; y un indice
béntico también completado bajo contrato
con el PEBSJ por la empresa PBS&J/Atkins.
A estos se suma el trabajo de varias tesis de
maestria y doctorado en las que el Director
Cientifico de la entidad ha colaborado o
dirigido, una de ellas escrita por Laura
Fidalgo del 2009 y titulada Evaluacién de las
aves acuaticas del Estuario de la Bahia de
San Juan. EI PMCAV también brinda apoyo
continuo a investigaciones cientificas sobre
calidad de agua, sedimentos, inventarios de
floray fauna, entre otros.

El trabajo cientifico constituye una de las
partes mas importantes del programa de
monitoreo de los indicadores de la salud
del EBSJ. Debemos también, por otro lado,
comunicar estos resultados para que la
mayor cantidad de personas entiendan los
datos recopilados y que de esta informacién
logremos basar la toma de decisiones
gerenciales tanto del PEBSJ como de las
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agencias concernientes a la restauracién del
ecosistema. Aqui reside, de hecho, el mayor
reto de los programas de monitoreo de calidad
de aguay de los indicadores ambientales.

Algunas de las estrategias utilizadas por el
PEBSJ para comunicar estos datos incluye: la
publicacién de los datos georeferenciados en
un mapa de la cuenca del EBSJ disponible por
medio de la pagina estuario.org; publicacién
en papel y electrénica del Informe sobre la
condicién del EBSJ; tarjeta de calificaciones
donde se ofrecen notas escolares de la “A” a
la “F” a los cuerpos de agua; publicacién del
Manual de monitoreo de calidad de agua para
voluntarios; talleres para certificar voluntarios
y la Conferencia sobre la condicién del EBSJ,
entre otros.

Desde el punto de vista de ciencia ciudadana,
el PEBSJ coordina dos proyectos clave en
Puerto Rico. En el 2009 la entidad comenzé
a nivel Isla el Dia de Monitoreo de Calidad
de Agua de Puerto Rico. Esta es una inicia-
tiva donde las personas obtienen y generan
informacién sobre los cuerpos de agua de su
comunidad. Nuestra entidad provee los kits
de monitoreo para que las personas puedan
hacer la pruebas, que luego el Programa envia
a un banco de datos mundial sobre la calidad
del agua del Planeta. La iniciativa comenzé
con solo 19 personas en el 2009 y en el

2013 alcanzé cerca de 2,000 voluntarios
y voluntarias que realizaron pruebas de
monitoreo de los cuerpos de agua mas
importantes de la Isla. Cada afio la enti-
dad somete a la base mundial del World
Water Monitoring Challenge los datos que
genera en el ambito local.

En el &mbito escolar, una de las iniciativas
mas importantes del PEBSJ es el proyecto
Guardianes del Estuario, que expone a
los estudiantes al ecosistema mediante
el monitoreo de calidad de agua. Asi, el
EBSJ se convierte en un gran laboratorio
viviente. Guardianes del Estuario ha
impactado a sobre 1,000 estudiantes de
escuelas publicas y privadas, quienes a
su vez trabajan con sus familias en esta
iniciativa de ciencia ciudadana del PEBSJ.
La entidad usa los datos generados en las
dos iniciativas de ciencia ciudadana para
proyectos educativos, de concienciaciény
generar afecto haciala naturaleza, no para
fines de cumplimiento. Ademas del mon-
itoreo, Guardianes del Estuario también
implementa acciones de restauracién
ambiental e integra el tema de cambio
climatico a sus proyectos.
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ESTRATEGIAS

Continuar el Programa de monitoreo
de calidad de agua con voluntarios (PMCAV)
siguiendo los protocolos de control

de calidad establecidos por el Quality
Assurance Project Plan (QAPP, por sus
siglas en inglés) aprobado por la Agencia de
Proteccién Ambiental para la iniciativa.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), JCA, EPA, USGS,
DRNA, y otras entidades comunitarias
participantes

Programa: A corto plazo

Cada tres a cuatro afios, como
maximo, repetir el estudio de sedimentos
y de tejidos del pez mojarra y de la cocolia
como indicadores del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, Universidad de Puerto Rico, JCA,
USEPA, DRNA, NOAA, voluntarios y
grupos comunitarios

Programa: A corto mediano plazo
Continuar la publicacién periédica de
los datos en la pagina web del PEBSJ como

uno de los métodos para comunicar los
datos recopilados.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ

Programa: A corto plazo

Publicar la tarjeta de calificaciones
de los cuerpos de agua como minimo

una vez cada dos afios (bienalmente) e
idealmente una vez al afo.

Una alternativa es que las personas

encuentren la calificaciéon sobrepuesta a los

puntos de monitoreo en el mapa disponible
en estuario.org, de forma que las personas
tengan una idea inmediata de la condicién

del agua en el sistema del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), JCA, USEPA,
DRNA, NOAA, voluntarios y grupos
comunitarios

Programa: A corto plazo

Publicar la base de datos de indica-
dores que complementen la ya existente en
la pagina de internet del PEBSJ de manera
que el publico pueda tener acceso ala
informacién recopilada.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Universidad de
Puerto Rico, JCA, USGS, DRNA, y otras
entidades participantes.

Programa: A mediano plazo
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Continuar la publicacién del Informe
de la condicién del EBSJ y la conferencia
organizada para dar a conocer los datos.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Universidad de
Puerto Rico, JCA, USGS, DRNA, y otras
entidades participantes

Programa: A mediano plazo

EE®A Continuar la bisqueda de un indicador
ambiental que sea mas facil de identificar con
voluntarios y voluntarias.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Universidad de
Puerto Rico, JCA, USGS, DRNA, y otras
entidades participantes

Programa: A mediano plazo

Continuar las iniciativas de educacion y
voluntariado en torno al monitoreo de calidad
de agua como lo son Guardianes del Estuario
y el Dia de Monitoreo de Calidad de Agua de
Puerto Rico. Estas actividades se pueden
complementar con ejercicios de cartografia
participativa, para conocer la relacién de las
personas con su entorno inmediato y con la
colocacién de marcadores educativos en el
alcantarillado pluvial.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), escuelas y
programa de voluntariado

Programa: A mediano plazo

Comunicar los resultados de todas
las estrategias incluidas en esta accién en
el WebAtlas del Estuario.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), USGS, Junta de
Planificacién, Oficina de Gerenciay
Presupuesto y las agencias ambien-
tales que cuenten con oficinas de GIS

Generar unos objetivos cuan-
tificables asociados a los indicadores
ambientales para medir o evaluar el
mejoramiento ambiental. Establecer
una alianza con la Junta de Calidad
Ambiental, agencia que cada afio publica
su Informe Ambiental (Ley 416 de 20014)
y puede integrar los indicadores ambien-
tales del PEBSJ a su informe anual.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), USGS, Junta de
Planificacion, Oficina de Gerenciay
Presupuesto y las agencias ambien-
tales que cuenten con oficinas de GIS

Programa: A largo plazo
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A ElDia de Monitoreo del PEBSJ es uno de los eventos de ciencia ciudadana mas grande de Puerto Rico.

TIEMPO DE IMPLEMENTACION

La mayor parte de las estrategias de la accién
ya comenzaron.

COSTO ESTIMADO

$140,000. ElI costo de la accién recae
sobre todo en los siguientes factores: 1)
contratacién del Coordinador de monitoreo
de calidad de agua; 2) estudio de toxicidad
de sedimentos y de tejido del pez mojarra
y cocolias; 3) publicacién de los informes y
material informativo/ educativo respecto a
los datos encontrados; 4) manejo y disefio de
la pagina web; 5) organizacién de los talleres
y conferencias; 6) compra de materiales para
el Dia de Monitoreo de Calidad de Agua,
sobre todo los kits de monitoreo; 7) compra
de las maletas de monitoreo de calidad de
agua para las escuelas participantes de
Guardianes del Estuario; 8) contratacién de
un/a gedgrafo/a o especialista en analisis
geoespacial para el WebAtlas del Estuario;
8) estudio de evaluacién de objetivos cuan-
tificables para los indicadores ambientales.

BENEFICIOS ESPERADOS

El monitoreo de los indicadores del EBSJ
provee una base de datos cientificos que
documentan el estado de los ecosistemas del
EBSJ. Esta base de datos permite evaluar el
estado actual del ecosistema para asi desarr-
ollar estrategias de proteccién y restauracién
acorde a los problemas identificados, asi
como su evolucion a través del tiempo. Esto
permite medir el progreso de los objetivos de
proteccién y restauracion del Estuario y el
impacto o efectividad de acciones especifi-
cas. El PEBSJ activamente disefia acciones
y proyectos estratégicos basados en esta
informacidn.

Por otro lado, por medio de las iniciativas
de participacién ciudadana, las personas
tendrdn acceso a generar datos sobre la
condicién del entorno de las aguas urbanas
de su comunidad.

En general, este proyecto es un paso ad-
elante para buscar justicia espacial en las
comunidades. Ofrecemos herramientas a
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las personas para que generen conocimiento
sobre la calidad del medioambiente estuari-
no donde viven, en este caso la calidad de las
aguas urbanas. Cuando las personas salen
de las rutinas del ciclo diario al que estén
acostumbrados y entran en contacto con su
entorno por medio de la ciencia ciudadana,
en muchos casos logran tomar conciencia
para mejorar las condiciones medioambien-
tales donde viven.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Los dos Quality Assurance Project Plan
aprobados por la Agencia de Proteccion
Ambiental, tanto para el Programa de
monitoreo de calidad de agua como para
los indicadores del EBSJ, proveen secciones
para estos propdsitos.

En término de los programas educativos, es
posible evaluar el aumento del conocimiento
en los estudiantes por medio de pre y
post-pruebas. También, resulta importante
medir cambios en conducta a través del
tiempo, que se pueden hacer mediante el
estudio de casos.

En el caso del evento del Dia de Monitoreo
de Calidad de Agua, los ejercicios de
cartografia participativa, grupos focales y
encuestas sobre el dia, pueden ayudar a

ofrecer informacién sobre los logros y retos
del proyecto.

Ademas, el PEBSJ debe vislumbrar la posib-
ilidad de realizar al menos una reunién anual
con los diferentes actores del proyecto para
comunicar los resultados, evaluar las estrate-
gias y recomendar nuevas acciones. Este
proceso debe estar documentado y medirse
tanto de forma cualitativa como cuantitativa.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

El PEBSJ debe firmar un Memorando de
Entendimiento entre las diferentes partes
que componen el proyecto de indicadores y
monitoreo de calidad de agua.

Una alternativa legislativa es reconocer el
Programa de monitoreo de calidad de agua
con voluntarios del PEBSJ mediante legis-
lacién, asegurar fondos para su operacion
anual y eximirlo de las reglamentaciones
de zonas de no motor para completar mas
agilmente las muestras que se deben tomar
todos los meses a través del ecosistema.

El 24 de abril de 2009, el Departamento
de Estado proclamé oficialmente el Dia de
Monitoreo de Calidad de Agua de Puerto Rico
y asigno al Programa del Estuario de la Bahia
de SanJuanyalaJuntade Calidad Ambiental
la responsabilidad de coordinar el evento.
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WS-19 DOCUMENTAR LA LOCALIZACION Y EXTENSION
DE LOS TRIBUTARIOS DE AGUA DULCE DE LA CUENCA
DEL ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN JUAN, CON
ESPECIAL ATENCION AL RiO PIEDRAS, QUEBRADA JUAN
MENDEZ Y QUEBRADA SAN ANTON Y SUS TRIBUTARIOS

TRASFONDO

La planificacion del espacio fisico en la
cuenca del EBSJ debe incorporar todos los
elementos naturales y humanos posibles
para asi garantizar el mejor uso del terreno
minimizando los impactos ambientales de
cualquier actividad humana propuesta en
la cuenca. En este ejercicio, el planificador
debe contar con una base de datos lo mas
completa posible tanto de los recursos na-
turales como de la infraestructura humana
presente en una zona.

Una de las bases de datos mas importantes
en el proceso de planificacién en la cuenca
del EBSJ es la hidrografia, ya que esta infor-
macion permite evaluar directamente los
posibles impactos en los cuerpos de agua y
permite disefiar planes de manejo adecua-
dos para mejorar la calidad de las aguas del
estuario comenzando en la parte mas alta
de sus tributarios. A través de la historia del
desarrollo de San Juan, son precisamente
en estos tramos altos de los tributarios,

conocidos como sistemas de cabecera o de
orden 1 segtin Strahler (Gordon et al. 2004),
donde la mayoria de los impactos humanos
en la red hidrolégica se concentran (Ortiz-
Zayasy Figueroa-Nieves 2011).

La evaluacién de los posibles impactos
ambientales de propuestas de proyectos
de desarrollo de viviendas, comercios o
de infraestructura asociada requiere de
informacién hidrogréfica actualizada. La
informacion disponible hasta el momento
en el EBSJ esta basada en mapas generados
a escala 1:20,000 por el Servicio Geoldgico
Federal (USGS, por sus siglas en inglés). La
informacién hidrogréafica en estos mapas
representa los cuerpos de aguas en rios o
quebradas permanentes o intermitentes
usando lineas azules sélidas o entrecortadas,
respectivamente (USGS, 2005). Estos sim-
bolos representan las condiciones hidrolégi-
cas evidentes al cartégrafo al momento de
revisar las fotos aéreas. Sin embargo, esta
técnica no representa fielmente la extensién
de las quebradas en zonas altas debido a su

A Quebrada con su corredor ripario.

pequefio tamafio o a que estan cubiertas por
vegetacion riberefia. Segtin Leopold (1994),
esta informacion, arbitrariamente, excluye
de los mapas cualquier cuerpo de agua que
se encuentre a una distancia menor de 1,000
pies de la linea divisoria de drenaje o aguas
arriba de la confluencia més alta entre dos
tributarios de unrio. Los mapas hidrograficos
tampoco representan la naturaleza dindmica
de los rios de cabecera que varian en tiempo
y espacio (Hewlett and Hibert 1965).

La restauracion y el desarrollo sustentable
del EBSJ dependeré en gran medida de como
se manejen los cuerpos de agua que drenan
hacia el Estuario, en particular, las quebradas
de primer orden ubicadas en las partes altas
de la cuenca, pues es alli donde ocurren los
procesos naturales mas importantes que
controlan la calidad del agua (Petersen et al.
2001). Para esto, es necesario actualizar la
base de datos hidrograficos de la cuenca del
EBSJ de manera que la misma represente
fielmente la dindmica de las quebradas de

primer orden y redefina la extensién de la
red hidrogréfica en la misma. La nueva base
de datos debera estar disefiada de manera
que pueda ser integrada a los sistemas de
informacidn geogréfica vigentes.

Esta accion constituye el primer paso para
continuar el trabajo con los tributarios de
agua dulce al ecosistema, especificamente:
1) realizar un inventario de los impactos
a los tributarios e identificar las fuentes
precisas y dispersas de contaminacién de
los tributarios del Estuario de la Bahia de
San Juan; 2) eliminar las descargas directas
de aguas sanitarias sin tratar no autorizadas
hacia los tributarios de agua dulce del EBSJ;
3) eliminar las descargas de aguas sanitarias
residenciales y comerciales en los sistemas
de alcantarillado pluvial que descargan en
los tributarios de agua dulce del EBSJ; 4)
establecer programa piloto de prevencién de
contaminacion en tributarios de agua dulce
del EBSJ.
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Realizar una revision histérica

de las bases de datos hidrograficos
disponibles para la cuenca del EBSJ y
comparar, con un sistema de informacion
geografica, las diferencias entre estas. La
estrategia permitira determinar el nivel
de impacto del desparrame urbano sobre
la red hidrografica de las cuencas que
drenan al EBS.

Participantes en la implementacion:
USGS (principal), Junta de
Planificacion, DRNA, y otras
entidades participantes

Programa: A corto plazo

Desarrollar un estudio piloto

en quebradas de primer orden en las
cuencas del EBSJ para definir su régimen
hidrolégico. El estudio permitira el
desarrollo de un modelo espacial que
permita extrapolar los resultados del
estudio piloto a otras subcuencas en la
cuenca del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
USGS (principal), Universidad de
Puerto Rico, DRNA, y otras entidades
comunitarias participantes

Programa: A mediano plazo

Generar un mapa hidrogréfico actualiza-
do paralacuencadel ESBSJ. El mapa debera
redefinir los conceptos de quebradas o rios
permanentes e intermitentes establecidos en
los mapas del USGS a base de los resultados
del estudio de frecuencias de flujos realizado.
Ademds, deberd incorporar los esfuerzos del
DRNA para definir el concepto “quebrada”.

El nuevo mapa hidrografico de la cuenca del
EBSJ debera ser compatible con los sistemas
de informacién geografica disponibles comer-
cialmente. También debera formar parte del
WebAtlas del Estuario que comenzé a crearse
enel 2013.

Participantes en la implementacion:
USGS (principal), DRNA, Junta de
Planificacién y otras entidades comunitar-
ias participantes

Programa: A mediano plazo

Realizar un andlisis de compatibilidad
de usos de terrenos en las zonas donde
discurren quebradas de primer orden en la
cuenca de EBSJ. Este andlisis sentard las
bases de un plan de usos de terrenos en la
cuenca del EBSJ que sea compatible con los
objetivos de restauracién del PEBSJ.

Participantes en la implementacion:
USGS o USFS-IITF (principal), DRNA,
Junta de Planificacién y otras entidades
comunitarias participantes

Programa: A mediano plazo
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Comenzar un proyecto piloto de
monitoreo de calidad de agua y prevencién
de contaminacién en uno de los tributarios
de agua dulce del EBSJ, preferiblemente el
rio Piedras o uno de sus afluentes.

Participantes en la implementacion:
ADS/PROGRAMA DE DESPERDICIOS
SOLIDOS y JCA (principales), PEBSJ,
DRNA, Junta de Planificaciény otras
entidades comunitarias participantes

Programa: A mediano plazo

TIEMPO APROXIMADO DE
IMPLEMENTACION

2-3 afios
COSTO APROXIMADO

$200,000

El costo varia de acuerdo a la contratacion
ala que se llegue, ya sea con universidades,
el USGS o un equipo de especialistas en
cartografia y analisis geoespacial junto a
un/a hidrélogo/a.

BENEFICIOS ESPERADOS

Los productos esperados de esta accidn
mejoraran los procesos de toma de deci-
siones en torno al manejo de quebradas de

cabecera en el EBSJ, lo que redundara en
una mejoria en la capacidad de estos siste-
mas en procesar nutrientes provenientes de
la cuenca, evitando que lleguen al estuario
donde contribuirian a su degradacién.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

El Comité Técnico del Programa del
EBSJ revisara el progreso de esta accion
para evaluar la efectividad del proyecto
y proveerd recomendaciones de ser
necesarias.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Enmendar la Ley de Aguas del DRNA para
establecer controles mas estrictos en
cuanto al manejo de quebradas de primer
orden en el EBSJ.

Revisar las leyes y reglamentos relaciona-
dos a los rios y quebradas de Puerto Rico,
ya que a todas luces se trata de sistemas
que cada vez sufren un mayor deterioro por
la canalizacién con cemento y hormigdn,
entubamiento, relleno y eliminacién de sus
corredores riparios.

Una resolucién legislativa para investigar
esta situacién debe ser un primer paso en
esta direccion.
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Desechos acuaticos

AD-8 DESARROLLAR UN PROYECTO DE REDUCCION Y
PREVENCION DE CONTAMINACION EN LAS MARINAS,
VILLAS PESQUERAS Y CLUBES NAUTICOS DEL ESTUARIO

DE LA BAHIA DE SAN JUAN

TRASFONDO

Las marinas, villas pesqueras y los clubes
nauticos, proveen servicios cruciales a
los usuarios de embarcaciones marinas
pequefias, incluyendo el mantenimiento,
estacionamiento y almacenamiento y
recarga de combustible, entre otros.
Sin embargo, debido a su localizacién,
cercania con los cuerpos de agua y la natu-
raleza de sus operaciones, estos espacios
agrupan actividades que generan mucha
contaminacién en el agua del sistema estu-
arino. Las dos fuentes principales de con-
taminacién son: (1) las aguas producto de
descargas sanitarias de las embarcaciones
(lanchas, yates, etc.), y (2) los residuos de

aceites, lubricantes, combustibles, grasas,
detergentes y residuos sélidos producto
del mantenimiento de las embarcaciones,
particularmente de lo que se conoce como
“bilge water”.

Estos contaminantes impactan a las
poblaciones marinas y ponen en riesgo la
calidad de aquellas especies de importancia
econdmica para las comunidades costeras.
Los impactos directos incluyen la reduccién
en las concentraciones de oxigeno disuelto,
y la presencia de metales pesados y quimicos
téxicos. Ademas, la construccion de la infrae-
structura para este tipo de espacios impacta
negativamente a las comunidades bénticas
que viven en dichos sistemas naturales.
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El Marine Pollution Prevention Act federal
prohibe que las embarcaciones descarguen
directamente en las marinas o clubes, pero
permite que lo hagan a 2 millas de distancia.
Sin embargo, muchos nautas descargan sus
aguas usadas sin tratar en dreas cercanas a
la costa. Por otro lado, la EPA recientemente
desarrollé un borrador de permiso general
denominado “Recreational General Permit”
bajo el sistema NPDES (National Pollution
Discharge Emission System) para regular
la descarga incidental de aguas grises en
las embarcaciones de menos de 79 pies
de largo. Entre otras cosas, los permisos
requieren la adopcién de practicas de
mejor manejo (best management practices,
incluyendo el manejo de combustible y
residuos sélidos, el uso de detergentes, con-
troles en el motory el aceite, y limpieza de la
superficie. Al dia de hoy, estos permisos no
se han implementado.

En su CCMP (PEBSJ, 2000) el Programa del
Estuario propuso varias acciones dirigidas
a reducir este tipo de contaminacion, tales
como: (1) programas piloto de prevencién
de contaminacidn, los cuales contemplaban
desarrollar instalaciones de bombeo y la in-
corporacién al Programa de Embarcaciones
Limpias del DRNA (accién AD-5); y (2) la
colocacién de rétulos interpretativos y ed-
ucativos (accion PI-2). La forma general en
que se plantearon estas acciones —sin en-
focar un area en especifico— ha limitado su
implementacion efectiva. Ademas, aparte

de los letreros, no se propuso ninguna otra
estrategia especifica para las marinas, villas
pesqueras y clubes nduticos.

En afios recientes, se han desarrollado
programas de “marinas limpias” en muchas
jurisdicciones para atajar los problemas
de contaminaciéon en estos espacios.
Algunos de estos programas, como el de la
Asociacién de Industrias de Marinas! y el
Departamento de Proteccion Ambiental de
Florida2, son programas de certificacién vol-
untaria que requieren la implementacién de
las mejores practicas de manejo (best man-
agement practices, BPMs). En otros, se pub-
lican guias sobre las acciones que pueden
implementar las marinas y clubes nauticos
para reducir su contaminacién acuética,
como el caso de la Oficina de Manejo de
la Zona Costanera de Massachusetts3 y la
Fundacidn para la Restauracién de la Bahia
de Santa Ménica4. En todos los casos, el eje
central es la educaciény el “outreach”.

1 http://www.marinas.net.au/
industryprograms/clean-marina-program

2 http://www.dep.state.fl.us/cleanmarina/

3 http://www.mass.gov/czm/marinas/guide/
macleanmarinaguide.htm; MOCZM, 2001

4 http://santamonicabay.org/CleanBoating/
cleanboating.html
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Por medio de esta accién, el PEBSJ pro-
pone fortalecer las iniciativas existentes
del Comisionado de Navegacion del DRNA
en torno al adiestramiento y educacion en
las principales marinas, villas pesqueras y
clubes nduticos del Estuario. El programa
estard enfocado en la contaminaciéon
acuatica en las marinas, los impactos a la
salud y al ambiente, y las formas de redu-
cirla. EI programa educativo debe incluir
el desarrollo, impresién y distribucién de
folletos, y el desarrollo e instalacién de
letreros educativos para ser colocados en
las marinas y clubes nduticos. Ademas, se
propone implementar un proyecto piloto
de certificacion de “marina limpia” en una
de las cuatro marinas/clubes. Con todo
esto se busca reducir la contaminacion
acuatica proveniente de las marinas, villas
pesqueras y clubes nauticos.

Por ultimo, el PEBSJ debe comenzar un
proceso de identificacion de las marinas
residenciales como los de Vista Mar
Marina en el Municipio de Carolina. Este
tipo de marinas estd muy poco regulada.

ESTRATEGIAS

m Establecer un canal de comunicacién
permanente, ya sea por medio de un
memorando de entendimiento (MOU, por
sus siglas en inglés) u otro tipo de acuerdo,
entre el PEBSJ y los representantes de las
marinas, villas pesqueras y clubes nauticos
de la cuenca que permita un flujo continuo
de informacién e ideas y que ayude a
desarrollar confianza entre las partes.

Implementacion: PEBSJ (principal),
representantes de las marinas y clubes
nauticos del EBSJ

Itinerario: Corto y mediano plazo.
Desarrollo de programa tomaria alrede-
dor de 12 meses (incluyendo desarrollo
de la propuesta ante el USWFS).

Estudiar la situacion actual de las
marinas, villas pesqueras y clubes nauticos
principales del EBSJ en términos de sus
préacticas y necesidades para el manejo

de contaminantes. Esto podria hacerse
por medio de un cuestionario voluntario y
anénimo a los usuarios.

Implementacién: PEBSJ (principal),
Programa de Embarcaciones Limpias
del DRNA, USFWS

Itinerario: Corto plazo. Desarrollo de
programa tomaria alrededor de 12
meses (incluyendo desarrollo de la
propuesta ante el USWFS).

Desarrollar un Manual o Guia de
Marinas Limpias en que se recojan las
acciones que pueden tomar los usuarios
y los encargados de las marinas y clubes
nauticos para reducir sus niveles de
contaminacion acuética, similar al
Programa de Bandera Azul para Marinas
administrado por la Organizacién Pro
Ambiente Sustentable (OPAS).

Implementacion: PEBSJ (principal),
Programa de Embarcaciones Limpias
del DRNA, PEBSJ, USFWS, JCA,
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

Itinerario: Corto plazo. Desarrollo de
programa tomaria alrededor de 12
meses (incluyendo desarrollo de la
propuesta ante el USWFS).

m Desarrollar una campafa de edu-
cacién y adiestramientos para los usuarios
y administradores de las marinas, villas
pesqueras y clubes nauticos basado en
repartir informacion por medio del manual
desarrollado en la accién 1.3, folletos,
charlas, y letreros.

Implementacién: PEBSJ (principal),
Programa de Embarcaciones Limpias
del DRNA, USFWS, JCA

Itinerario: Corto plazo. Desarrollo de
programa tomaria alrededor de 12
meses (incluyendo desarrollo de la
propuesta ante el USWFS).

m Auscultar la posibilidad de establecer
puntos de monitoreo de coliformes, grasas
y aceites en las marinas y clubes nauticos
principales del EBSJ.

Implementacion: PEBSJ (principal),
representantes de las marinas y clubes
nauticos del EBSJ

Itinerario: Corto y mediano plazo.
Desarrollo de programa tomaria alrede-
dor de 12 meses (incluyendo desarrollo
de la propuesta ante el USWFS).

m Analizar la viabilidad de instalar
estaciones de bombeo y de limpieza de
inodoros portatiles y fijos, y contenedores
para depdsito de aceite, en los clubes
nauticos y marinas.

Implementacion: Programa de
Embarcaciones Limpias del DRNA
(principal), PEBSJ, JCA

Itinerario: Corto plazo. Desarrollo de
programa tomaria alrededor de 12
meses (incluyendo desarrollo de la
propuesta ante el USWFS).

t ojnude)
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COSTO ESTIMADO

$20,000-$50,000. El costo de la accién de-
pendera de varios factores, como la posible
contratacién de una persona que coordine
las iniciativas y el tipo de monitoreo de
calidad de agua que se efectte en las areas.
Existen programas estuarinos asociados al
Programa Nacional de Estuarios, como es el
de la Bahia de Santa Barbara en California,
que tiene un programa comprehensivo de
prevencién de contaminacion de las marinas
e incluyen, como parte de su presupuesto,
la contratacién a tiempo completo de una
persona que se dedica a estos fines.

BENEFICIOS ESPERADOS

Esta accién disminuird la cantidad de
contaminantes sanitarios que llegan a las
aguas del sistema del EBSJ mejorando asi la
calidad del medioambiente estuarino.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Se desarrollarén informes de uso y lecturas
de los metros del equipo instalados por
los duefios 0 manejadores de las marinas
y clubes nduticos. Las inspecciones del
personal de la Divisién de Recursos Marinos
del DRNA ayudaran a medir la efectividad
del programa.

Ademas, el implementar muestreos bacteri-
oldgicos en el agua de las marinas ayudara
a determinar la reduccidn de los niveles de
contaminacién en las aguas del estuario
cercanas a las facilidades nauticas.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Las descargas sanitarias provenientes de
embarcaciones es considerada como una
violacién a los estdndares de calidad de
agua establecidos por la Junta de Calidad
Ambiental para aguas superficiales y siste-
mas acuaticos en Puerto Rico. Serd necesa-
rio establecer un programa de cumplimiento
y su implementacion.

ACRONIMOS

USEPA
Agencia de Proteccién Ambiental Federal

USFWS
Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
EEUU (en inglés)

DRNA
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

JCA
Junta de Calidad Ambiental
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Gl-1 CREAR UN PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA
VERDE EN LA CUENCA DEL EBSJ Y DESARROLLAR
PROYECTOS PILOTOS DE JARDINES PLUVIALES,
TECHOS VERDES, DUNAS Y OTROS ECOSISTEMAS

TRASFONDO

Infraestructura verde — La infraestructura
verde es el sistema de espacios naturales
o verdes y cuerpos de agua “que sostienen
a las diversas especies de flora y fauna;
aseguran el funcionamiento de los procesos
ecoldégicos; mantienen los recursos de agua,
aire y suelos; y contribuyen a la salud y a
la calidad de vida de los individuos y las
comunidades.” (Juncos Gautier, 2007,
p. 10) El concepto surgié en los afios 90
como una estrategia alternativa al manejo
de escorrentias enfocada en la proteccién
de areas verdes y el disefio ecoldgico de
edificios, predios y comunidades (EPA,
2012). Este concepto va de la mano de

los principios del denominado “desarrollo
inteligente” o “smart growth”, un conjunto de
estrategias de planificacién y desarrollo con
un fuerte enfoque en los siguientes factores:
la proteccion y restauracién de dreas verdes;
desarrollo y redesarrollo de dreas urbaniza-
das; disefio de edificaciones compactas;
usos de suelos mixtos y con facilidades para
multiples formas de transporte, incluyendo
el peatonal (Juncos Gautier, 2007; Jaffee y
otros, 2010).

Al proteger las areas verdes y mejorar el mane-
jode escorrentias, se reduce la contaminacion
directa a los cuerpos de agua (en especial de
nitrégeno y sélidos), las sobrecargas de los
sistemas combinados de aguas pluviales, la
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erosién y sedimentacién, y las inundaciones
(EPA, 2010; Jaffee y otros, 2010; Beer, 2010).
A la vez, se contribuye al mejoramiento de la
calidad de aire, y se proveen mayores opor-
tunidades recreativas, todo lo cual conlleva
una mejor calidad de vida.

La infraestructura verde plantea estrategias
a tres niveles o escalas: (1) regional, (2)
comunitaria, y (3) local o de sitio (Jaffee
y otros, 2010). A nivel regional o de cuenca
hidrogréfica, la infraestructura verde plantea
la proteccién de cuerpos de aguas (rios, la-
gunas y quebradas) y areas verdes en forma
interconectada como corredores ecoldgi-
cos, que proporcionan a su vez funciones
ambientales esenciales.

En la escala de comunidad o barrio, la
infraestructura verde incorpora métodos de
planificacién y disefio tales como desarrol-
los compactos de uso mixto, reduccién de
areas de estacionamiento, y la conservacién
de parques urbanos y arboledas en las
aceras, que reducen las superficies imper-
meables y crea comunidades peatonales
atractivas para caminar.

Por otro lado, en la escala de sitio, la
infraestructura verde trabaja con el disefio
y construccién de espacios para manejar
las escorrentias de aguas pluviales. En
especifico, el disefio busca imitar los siste-
mas naturales de percolacién de agua en el
suelo. Estas técnicas, también conocidas
como desarrollo de bajo impacto (LID- “Low
Impact Development”), pueden incluir jar-
dines pluviales (jardines disefiados para que
el agua se infiltre al subsuelo), sistemas de
captacion de agua de lluvia con cisternas,
pavimentos porosos (ej. gravilla en vez de
brea o cemento), techos verdes, jardineras de
infiltracion, humedales construidos, arbolado
y jardineras (“planters”).

Hoy en dia, numerosas ciudades en
Estados Unidos estdn implementando
politicas publicas, planes y proyectos de
infraestructura verde con muy buenos
resultados (cf. EPA, 2010). La Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) apoya este tipo
de iniciativas con sus “Green Infrastructure
Grants” y “Targeted Watershed Grants”.
Otras agencias hacen lo mismo por medio
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de otras iniciativas. Por ejemplo, la NOAA
tiene varias opciones de financiamiento en
su programa “Conservacién de Habitats”;
y el Departamento de Agricultura (USDA)
tiene el programa de Bosques Urbanos y
Comunitarios.

En afios recientes, se handesarrollado varias
iniciativas para documentar la cobertura
verde en el drea del Estuario. El proyecto
San Juan ULTRA culminé un estudio de
areas verdes en la cuenca del rio Piedras
en el municipio de San Juan. En la actual
revision de su Plan de manejo, el Programa
del Estuario propone identificar, restaurar
y conservar terrenos verdes en la cuenca
hidrografica del EBSJ, en especial aquellos
que colinden con los cuerpos de agua de
la cuenca hidrografica. La accién busca
incorporar estas y otras acciones para crear
un plan maestro de infraestructura verde
que incorpore la planificacién y el disefio
arquitectonico a distintas escalas, siguiendo
el modelo de procesos participativos como
los llevados a cabo en Londres (Agencia de
Desarrollo de Londres, 2012), Nueva York
(PlanNYC, 2010), y Seattle (Open Space
Seattle, 2006). Ademads, busca promover
la identificaciéon y adquisicién de recursos
financieros y técnicos para promover el
concepto de infraestructura verde y su
implementacién a nivel estatal y municipal.

Jardines pluviales — Los jardines pluviales,
también conocidos como jardines de lluvia

o “water gardens” y “rain gardens” por sus
acepciones en inglés, constituyen una es-
trategia relativamente reciente dentro de la
variedad de opciones de disefio de edificios
verdes o sostenibles.

Un jardin pluvial es un drea con una de-
presiéon poco profunda en la tierra, en un
terreno con suelo permeable (no pavimen-
tado), y con plantas o arboles endémicos, y
cubiertos por una delgada capa de material
acolchado orgénico. Estos espacios recogen
el agua de escorrentia pluvial provenientes
de superficies impermeables tales como
azoteas, aceras, estacionamientos y carret-
eras, permitiendo que el agua se infiltre en la
tierra en lugar de drenarla directamente en
las alcantarillas o canales pluviales.

Dado a que el agua de lluvia acarrea los
contaminantes presentes en las super-
ficies de la ciudad, desde pintura hasta
desechos de mascotas, las descargas
del agua de lluvia en los cuerpos de agua
puede ser detrimental a la calidad del
agua estuarina. Por esta razén, los jardines
pluviales también reciben el nombre de
areas de bio-retencién cuando se sitian
en espacios grandes industriales o comer-
ciales, como estacionamientos (Li y otros,
2010; Seymour, 2005). De esta forma, los
jardines pluviales son hoy en dia una de las
estrategias de manejo de escorrentias y de
desarrollo de bajo impacto (“Low Impact
Development”, LID).

60

CAPITULO 5: INFRAESTRUCTURA VERDE (GI)

Los jardines pluviales combinan el cono-
cimiento de la arquitectura y disefio paisa-
jistas con el de la ecologia, una propuesta
planteada desde finales de los afios 60 con
publicaciones como Design with Nature
(McHarg, 1969; cf. Lovell y Johnston, 2009).
El principio basico es disefar paisajes de
forma que mantengan las funciones ecoldgi-
cas de estos —por ejemplo la retencién,
infiltracién y purificacién del agua de lluvia.

Uno de los beneficios principales de estos
jardines es la remocién de contaminantes
de las escorrentias (coliformes, aceites y
grasas, metales pesados, nutrientes, etc.)
(Li y otros, 2010). Por ejemplo Hunt y otros
(2008) informaron en un estudio de campo
demostrativo que la bioretencién eliminé el
69% de las coliformes fecales y el 71% de
E. coli; por otra parte, Hong y otros (2008),
encontraron que 30mm de una capa de
cubierta vegetal (“mulch”) es capaz de
eliminar el 80% de las grasas y aceites de la
escorrentia pluvial.

Otro beneficio importante de los jardines
pluviales es la reduccién del volumen de
escorrentia, lo que a su vez reduce las inun-
daciones repentinas y la erosién (Li y otros,
2010). Por ejemplo, Hunt y otros (2008),
encontraron que el drea de bio-retencién
redujo la magnitud de las escorrentias pico
en un 96%; mientras que Davis (2008)
encontré una reduccién entre 44% y 66%.
Finalmente, los jardines pluviales también

ayudan a mejorar la estética del paisaje.
Estos hallazgos son muy relevantes para el
EBSJ, donde los coliformes fecales, grasas
y aceites se encuentran entre las principales
fuentes de contaminacién (PEBSJ, 2009).

En Estados Unidos, varios estados como
Maryland, Carolina del Norte, y Georgia (cf.
Atlanta Regional Commission, 2001; MDE,
1998; NCDENR, 1997), ya han incluido
diversas especificaciones para el disefio
de jardines de lluvia en sus manuales de
practicas de manejo de escorrentias.
También existen otras guias para el disefio
de estos jardines orientadas a duefios de
hogares que quieran hacerlos ellos mismos
(cf. Bannerman y Considine, 2003; Clean
Water Campaign, 2003; Hunt y White, 2001;
LIDC, 2008). La EPA promueve el desarrollo
de proyectos de esta indole con asigna-
ciones de fondos por medio de sus “Green
Infrastructure Grants”.

En Puerto Rico, los jardines pluviales son
una tecnologia relativamente joven. No
obstante, ya existe un ejemplo exitoso
disefiado y construido en el Conservatorio
de Mdsica en Santurce. También el techo
verde del Cuartel de Ballaja en el Viejo San
Juan es un buen ejemplo.

En el 2013 el Syracuse University Envi-
ronmental Finance Center aprobé al PEBSJ
una propuesta para crear un jardin pluvial
en la Escuela Central de Artes Visuales en
Santurce.
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Techos verdes — Una parte central de la
infraestructura verde es el disefio de los
llamados edificios verdes o sustentables.
El movimiento para el disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de este tipo de
edificios se ha desarrollado enormemente
en los pasados 10 afos. La organizacién US
Green Building Council (USGBC) tiene un
proceso de certificacion para estas edifica-
ciones (cf. www.usgbccaribbean.org).

Entre las multiples estrategias que se
promueven bajo esta Optica, existe la de
techos verdes, también conocida como
techos naturados, techos vegetados y, en
su acepcion en inglés, como “green roofs”.
El techo verde se compone de una capa de
sustrato y vegetacion instalada en el techo
de una estructura.

En Estados Unidos se estd observando un
aumento marcado en el interés de esta al-
ternativa. En junio de 2007 la Base de Datos
de Proyectos de Techos Verdes! estimé la
existencia de un total de 6.6 millones de
pies cuadrados (614,000 m2) de este tipo
de proyectos (completados y en proceso).

Estos usos tienen particular atractivo en
zonas densamente urbanizadas donde los
techos cubren una proporcién sustancial
del espacio y hay muy pocas areas verdes.
Un estudio realizado en Estados Unidos
encontré que los techos cubren un prome-
dio de 20% a 25% del espacio total de las
ciudades analizadas. En la ciudad de Nueva

York, por ejemplo, los techos representan
casi un tercio de todas las superficies imper-
meables (NYCEP, 2012), y en otras partes
hasta el 40% de dichas superficies (Dunnett
y Kingsbury, 2004).

Los techos verdes tienen numerosos ben-
eficios sociales y ambientales (cf. Getter y
Rowe, 2006; Oberndorfer y otros, 2007). En
primer lugar, la cobertura vegetal captura
agua de lluvia y de este modo la purifica, y a
lavez reduce las escorrentias y los problemas
asociados (ej. erosién). Se ha estimado que
estos techos pueden reducir entre el 60% y
80% del volumen anual de escorrentias de un
edificio (Kéhler y otros, 2002). Por ejemplo,
un estudio en la ciudad de Bruselas, Bélgica,
demostré que instalar techos verdes en
solo 10% de la superficie total de los techos
reduciria las escorrentias en 2.5% en toda la
ciudad, y 54% en los edificios intervenidos
(Mentens y otros, 2006).

En segundo lugar, los techos verdes reducen
la temperatura de los edificios, lo cual a su
vez disminuye los gastos energéticos (Del
Barrio, 1998; Theodosiou 2003). De igual
manera mitigan el efecto de “isla de calor”
en las ciudades (EPA, sin fecha). Un modelo
de la ciudad de Toronto estimé que con
50% de los edificios con techos verdes, las
temperaturas urbanas podrian bajar hasta 2
grados centigrados en algunos lugares (Bass
y otros, 2003).
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Ademas, gracias al proceso de fotosintesis
de las plantas, los techos verdes contribuy-
en al mejoramiento de la calidad de aire y al
incremento en la captura de carbono (Getter
y Rowe, 20086). Por ultimo, sirven de habitat
para flora y fauna como aves, insectos,
y liquenes (Baumann 2006; Brenneisen,
2006; Kadas, 2006).

La EPA promueve el desarrollo de proyectos
de esta indole con asignaciones de fondos
por medio de sus “Green Infrastructure
Grants”. En la cuenca del Estuario ya existen
algunos techos verdes que pueden servir
de ejemplo a personas interesadas en esta
tecnologia ambiental. Entre ellos los mas
destacados son el del Conservatorio de
Musica de PR en Miramar, y el del Cuartel
de Ballaja en el Viejo San Juan. Por medio
de esta accion, el PEBSJ propone comenzar
un proceso educativo e investigativo que
promueva la implementacién de proyectos
de techos verdes en Puerto Rico.

Resulta de gran importancia para la imple-
mentacién de esta accion el que se usen siste-
mas de abono y control de plagas orgénicos.

Si s6lo se toman en cuenta criterios estéticos
para la creacién de los techos verdes, la accién
puede redundar en el aumento de nutrientes y
contaminantes quimicos a los cuerpos de agua.

Dunas y otros ecosistemas — Las dunas son
“la piel de la costa”, nuestra primera linea
de defensa ante el impacto de tormentas
tropicales, huracanes y otros fenémenos. A
pesar de esto, Puerto Rico ha perdido una
cantidad substancial de este importante
ecosistema debido a la erosién costera,
aumento de nivel del mar, actividades hu-
manas, el cambio climatico y la extraccién
de arena para relleno y construcién. Por
medio de la infraestructura verde podemos
estabilizar y conservar las dunas que nos
quedan en Pifiones, Ocean Park e Isla Verde.

En terminos generales, el PEBSJ debe ase-
gurarse de lograr una mayor cobertura de
vegetacion en su cuenca hidrografica que
al momento se encuentra impermeabilizada
en sobre un 70%.

1 www.greenroofs.com/projects/plist.php
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ESTRATEGIAS

Crear un puesto de internado o
contrato de infraestructura verde para que
coordine las estrategias de esta accién y
otras de la categoria Gl.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal)

Programa: A corto plazo

Crear una base de datos georeferen-
ciada sobre infraestructura verde existente
y propuesta en la cuenca del EBSJ,
incluyendo, entre otros: los datos sobre
areas verdes recopilados en la accién
HW-22 (“Preparar un inventario de areas
verdes”), leyes, planos de topografia,
planos de mensura, fotografias aéreas,
imagenes de satélite, y planos de cubierta
vegetativa.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal), Escuela Graduada
de Planificacién de la UPR-RP, Instituto
de Dasonomia Tropical, DRNA, JP

Programa: A corto plazo

Identificar, utilizando la informacién
de la estrategia 1.2, la infraestructura
verde existente y las dreas de oportunidad
para expansion y mejoramiento de esta
infraestructura.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal), Escuela Graduada
de Planificacién de la UPR-RP, Instituto
de Dasonomia Tropical, DRNA, JP

Programa: A corto plazo

Organizar un proceso colaborativo
entre las distintas partes interesadas
para disefiar un “Plan Maestro para la
Infraestructura Verde” en la cuenca del
EBSJ.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal), JP, municipios de la
cuenca del EBSJ, DRNA, JCA, DTOP,
Instituto de Dasonomia Tropical,
organizaciones comunitarias y ambi-
entales, organizaciones profesionales
relacionadas a la construccion

Programa: A mediano plazo

Realizar un andlisis econémico para
identificar mecanismos de financiamiento
publico y privado a nivel municipal, estatal,
y federal para los proyectos de infraestruc-
tura verde en la cuenca del EBSJ.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal), Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP), Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPE), JP,
universidades
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Establecer alianzas estratégicas con
grupos profesionales que puedan promover
la implementacion de proyectos de infrae-
structura verde en la cuenca del EBSJ.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal), Colegio de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas
(CAAPPR), el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores (CIAPR), la Asociacién
de Constructores de Hogares

(ACH), la Asociacién de Contratistas
Generales (AGC), la Asociacién de
Consultores y Contratistas en Energia
Renovable (ACONER), y el US Green
Building Council- Capitulo del Caribe
(USGBC-CC)

Programa: A mediano plazo

Promover el desarrollo de un proyecto
piloto para un techo verde demostrativo en
algun edificio de la cuenca que sirva para
actividades educativas e investigativas
futuras. Este techo verde debe incluir el
uso de abonos y control de pagas con el
menor impacto a la calidad de las aguas
de escorrentia pluvial, las que llegan a los
cuerpos de agua del sistema del EBSJ.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal) CAAPPR, CIAPR,
USGBC-CC, ACH, ACG, Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPE)

Programa: A mediano plazo

Promover la construccion de un jardin
pluvial demostrativo en un lugar de gran
visibilidad y documentarlo con fotos y
video con el fin de utilizarlo como recurso
educativo.

Participantes en la Implemenntacion:
PEBSJ (principal), EPA, CAAPPR,
CIAPR

Programa: A mediano plazo
Crear un proyecto de restauracion de
dunas.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ, DRNA y USFWS

Programa: A mediano plazo

Aumentar la cobertura verde de la
cuenca hidrogréfica del estuario y estudiar
la posibilidad de usar la impermeabili-
zacién de la cuenca como un indicador de
salud ambiental del ecosistema.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ, EPA, DRNA y USFWS

Programa: A corto plazo
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TIEMPO ESTIMADO DE
IMPLEMENTACION

5 afios

COSTO APROXIMADO
$250,000-$700,000

El costo del plan dependera de las alianzas
que se logren concretar como parte del
proceso, también de las alternativas selec-
cionadas para completar la iniciativay de la
informacidn existente vis a vis a necesidad
de estudios adicionales. La experiencia del
PEBSJ en estimados para la creacién de te-
chos verdes varia desde los $60,000 hasta
cientos de miles de ddlares, dependiendo
del tipo de superficie, tamafio, especies
seleccionadas y tipo de monitoreo del
proyecto.

BENEFICIOS ESPERADOS

La implementacién de esta accién condu-
cird a una mejor planificaciéon de la cuenca
del EBSJ, dirigida por los principios rectores
de la infraestructura verde y el desarrollo
inteligente. Esto, a su vez, redundara en los
siguientes beneficios:

. mejorar la calidad de aguay aire de la

cuenca

. desarrollo de espacios adicionales de
recreacion

. uso mas eficiente de la tierra

. mitigacién contra inundaciones

. proteger y restaurar el habitat de
faunay flora silvestre

. reducir eventos de deshordamiento de
alcantarillado

. reducir costos de construccidn de
infraestructura fisica

. establecer vias verdes urbanas con
acceso peatonal y para bicicletas

. la reduccioén del efecto de isla de calor
(calentamiento excesivo de areas
construidas); y

. la creacién de techos y paisajes
urbanos verdes y atractivos que
mejoren la habitabilidad de la ciudad
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MONITOREO DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Un método efectivo de monitoreo sera
medir el desarrollo y proteccién de la in-
fraestructura verde del EBSJ. Esto se podra
realizar por medio de la toma de fotografias
aéreas periddicamente para medir el cam-
bio en porcentaje de cobertura verde en la
cuenca. También se podra llevar inventario
de proyectos especificos de infraestruc-
tura verde (ej. parques, jardines pluviales,
techos verdes) que se planifiquen y desar-
rollen en la cuenca.

Por dltimo, para medir el impacto de
la infraestructura verde en los cuerpos
de agua, se utilizaran las medidas en la
calidad (limpieza) y la cantidad (caudal) de
las escorrentias pluviales en los cuerpos de
agua del Estuario.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Las acciones que se proponen requeriran
estudiar detenidamente el Nuevo Cddigo
de Construccion basado en el Internacional
Building Code, edicién de 2009 con sus
enmiendas locales. Ademds, se deberan
revisar los planes de ordenacién territorial
y el plan de uso de terreno nacional para
asegurarse que se integren las propuestas
del plan maestro de infraestructura verde
para la cuenca del Estuario. Es posible que
requiera la creaciéon de un area de zonifi-
cacion especial.
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Gl-2 CREAR UN PROYECTO PILOTO PARA REVERTIR

EL PROCESO DE CANALIZACION CON HORMIGON Y
CEMENTO DE UN SEGMENTO DE UN RiO, QUEBRADA O
TRIBUTARIO DE AGUA DULCE DEL EBSJ

TRASFONDO

En su estado natural, los rios y quebradas
contribuyen al control de inundaciones re-
pentinas y tienen un papel fundamental en
mantener la calidad de las aguas a través de
su capacidad intrinseca de procesary trans-
portar sedimentos, nutrientes y contam-
inantes. Una corriente natural saludable,
incluyendo su vegetacion y sustrato natural,
es un componente esencial en la regulacién
del ciclo hidrolégico y provee habitats criti-
cos que mantienen la diversidad bioldgica.
De hecho, los rios naturales y sus zonas ri-
parias son considerados como areas de gran
biodiversidad (Naiman y Décamps, 1997;
Sabo y otros, 2005). Lamentablemente,
estos ecosistemas riparios son de los mas
amenazados en el mundo (Malmgqvist y
Rundle, 2002; Tockner y Stanford, 2002;
Kennedyy Turner, 2011).

Una de las amenazas principales es la mod-
ificaciéon de cauces y canalizacién con hor-
migén (Nilsson y Berggren, 2000; Nilsson
y otros, 2005). La canalizacién de rios a

gran escala en Estados Unidos comenzd
en los afios 1940 como una medida para
mitigar inundaciones bajo la presidencia del
presidente F.D. Roosevelt y el recién creado
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos (USACE). Desde la década
de los 1980 se han documentado los im-
pactos de estas practicas en el ecosistema
riparino (cf. Brooker, 1985; EPA, 1993, Cap.
6; Shankmany Samson, 1991; Wyllie y otros,
1985). La eliminacién de vegetacion riparia
conlleva la pérdida de habitat, alimento,
y sombra para flora y fauna, reduciendo
la biodiversidad del area. Ademas, ocurre
una reduccioén en la capacidad de filtrar
sedimentos y contaminantes como nitrége-
no, fésforo y coliformes, por lo que puede
empeorar la calidad del agua. Por otro lado,
en los rios canalizados se ha observado una
clara reduccién de la diversidad y densidad
de peces y otros macroinvertebrados en el
agua y en la zona de transicién entre agua
y tierra (Kennedy y Turner, 2011; Horsak y
otros, 2009). También se ha observado un
aumento en los riesgos de inundacién en
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A (Canalizacién en cemento y hormigdn cediendo al terreno en la quebrada Juan Méndez.

las partes bajas de la cuenca ya que el agua
fluye mas répido y con mayor volumen hacia
esas zonas (cf. Shankman y Samson, 1991).
Finalmente, en ocasiones hay un aumento
en la sedimentacién en las partes bajas de
las cuencas (Kroes y Hupp, 2010).

Entre 1935 y 1990, la ciudad de San Juan
experimenté un desparrame urbano sin
precedentes. Durante ese periodo, su
poblacién aumenté en un 286%, el centro
urbano se expandié catorce veces, mientras
que el drea de manglares y humedales se
redujo en un 45% (Juncos Gautier y Rivera
Santana, 2001). Esta expansién urbana trajo
como resultado la canalizacién de muchos
rios y quebradas tributarios del EBSJ. El
objetivo era controlar las inundaciones en
areas bajas y expandir las areas de terrenos
desarrollables. En la mayoria de los casos,
estas canalizaciones aislan el flujo del agua
del cauce natural mediante superficies de
concreto. Ademads eliminan en la mayor
parte de los casos la vegetacién riberefia

asociada a los cauces. El efecto neto de las
canalizaciones incluye, como una de sus
consecuencias importantes, la reduccién
en la capacidad natural que poseian los rios
para reciclar, transformar y asimilar nutrien-
tes y contaminantes.

Las canalizaciones también tienden a aislar
a las comunidades del contacto directo
con los cuerpos de agua, enajenando a los
ciudadanos y ciudadanas de la naturaleza,
lo que a su vez aumenta la insensibilidad de
las personas hacia los problemas de con-
taminacion acuatica. Este es el caso de la
Quebrada Juan Méndez, que ha sido canal-
izada en su totalidad desde practicamente
su nacimiento hasta la desembocadura en
la Laguna San José. La quebrada presenta
graves problemas de contaminacién fecal
y de desperdicios sélidos a lo largo de su
cauce. Las paredes del canal de concreto
han comenzado a colapsar en varias
secciones, lo que presenta un riesgo de
seguridad para las comunidades aledafas.
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Desde hace varios afios existen propuestas y
proyectos en distintas partes del mundo para
restaurar los rios impactados por las canal-
izaciones (Buijse y otros, 2002; Florsheim y
Mount, 2002; Giller, 2005; Keystone Stream
Team, 2002; Palmer y otros, 2005; Robinsony
Uehlinger, 2003; Riley, 1998; Rosgen, 1998).
Especificamente, la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) y la Administracién Nacional
Oceanografica y Atmosférica (NOAA) han
asumido posiciones contrarias a la canali-
zacion tradicional con cemento y hormigén e
incluso la NOAAYy el Departamento del Interior
proveen fondos mediante propuestas para
revertir estas canalizaciones. Las técnicas de
rehabilitacién incluyen la reconexién de hab-
itats riparios aislados, la remocién de diques
y represas, la realineacién de los canales o
reconstruccién de meandros, y la restaura-
cién de habitats. Una de las estrategias mas
comunes es volver a construir meandros o
curvaturas en los rios (Cowx y Welcomme,
1998; Pessyy otros, 2005).

En el Programa Nacional de Estuarios,
algunas de las organizaciones afiliadas a
la iniciativa, han comenzado proyectos
de infraestructura verde, como es el caso
del Estuario de la Bahia de Santa Ménica

en California. Especificamente, los colab-
oradores de este estuario estédn creando
franjas de vegetaciéon dentro de los rios
canalizados.

EIPEBSJ propone esta accién paraidentificar
las canalizaciones existentes y propuestas en
la cuenca del Estuario, como lo es, por ejem-
plo, la canalizacién del rio Piedras. Ademas
propone un proceso colaborativo entre
diversos sectores de la sociedad para discutir
e identificar metas en comun para lidiar con
los problemas asociados a las canalizaciones
en la cuenca del EBSJ, evaluar alternativas
a la canalizacién e identificar una porcién
de algun rio en la cuenca que se ajuste a un
proyecto piloto para revertir la canalizacién
existente.

El PEBSJ recomienda incluir en su proyecto
de historia oral un area sobre la memoria
ciudadana en torno a los rios y quebradas
urbanos.
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ESTRATEGIAS

Desarrollar un inventario de las
canalizaciones mas importantes de la
cuenca hidrogréfica del EBSJ, partiendo
de su extensién y tamafios. Elinventario
considerara la inclusién de algunos o todos
los siguientes factores: una caracterizacion
del tipo de canalizacién distinguiendo
canales revestidos en concreto solo

en los bancos, de canales revestidos
completamente (incluyendo el fondo). El
inventario estara representado en un mapa
que permitird determinar la extension total
de las canalizaciones en la cuenca.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de Estados Unidos,
municipios, DRNA, Fideicomiso de
Conservaciény otras entidades
comunitarias participantes.

Programa: A mediano plazo

Ofrecer informacién al publico en
general, personal de agencias gubernamen-
talesy oficiales electos sobre los impactos
negativos de las canalizaciones de los
cuerpos de agua.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Cuerpo de
Ingenieros, Municipios, DRNA,
Fideicomiso de Conservaciény otras
entidades comunitarias participantes.

Programa: A corto plazo

Considerar el desarrollo de un proyec-
to piloto de reversién de la canalizacién de
la Quebrada Juan Méndez —una de las mas
impactadas en la cuenca del EBSJ— para
lograr una interaccién del banco del rio con
el agua. Esto debe incluir la remocién de las
partes desprendidas de los muros del canal
de hormigén y su remplazo con jardines de
plantas nativas que sirvan para mitigar la
erosiéon y como filtro de contaminantes.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, Cuerpo de Ingenieros,

Fideicomiso de Conservacién, y otras
entidades comunitarias participantes.

Programa: A mediano plazo
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TIEMPO APROXIMADO DE
IMPLEMENTACION

5 afios

COSTO APROXIMADO
$400,000-$500,000

El costo mayor de la accién esta relacionado
con el proyecto piloto en la Quebrada
Juan Méndez y puede ascender hasta los
$200,000-$300,000, aproximadamente. Por
otro lado, el inventario de canalizaciones
y el mapa donde estan identificados los
proyectos de este tipo puede realizarlo un
gedgrafo o gedgrafa con la asesoria de un o
unaingeniera civil. Ambos contratos pueden
ser de dos afios aproximadamente, para un
costo de $200,000.

BENEFICIOS ESPERADOS

Con esta accién se creara conciencia entre
los residentes, oficiales electos y personal de
agencias estatales y municipales en la cuen-
cadel EBSJ sobre: (1) los impactos negativos
de las canalizaciones de rios y quebradas, y
(2) las alternativas a las canalizaciones con

hormigén y los beneficios de estas. Esto
deberd generar mayor apoyo en la sociedad
para implementar proyectos de restauracion
de los cuerpos de agua de la cuenca del
EBSJ. El proyecto piloto para la restauracion
de la Quebrada Juan Méndez servird como
un estudio de caso con fines educativos e
investigativos, y como un modelo a seguir
para el sector gubernamental.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Se generara un inventario de la extension de
las canalizaciones en la cuenca hidrogréfica
del EBSJ.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Ninguna.
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GI-3 PROMOVER EL USO DE MEDIOS ALTERNOS DE
TRANSPORTE, COMO LAS BICICLETAS, EN EL CONTEXTO
DEL CRECIMIENTO INTELIGENTE

TRASFONDO

La cuenca del EBSJ estd desarrollada en
sobre un 70%. Este hecho tiene unos efec-
tos inmediatos en la calidad del agua del
sistema estuarino y de sus afluentes de agua
dulce. Uno de los fundamentos promovidos
por la Agencia de Proteccién Ambiental
para mejorar la calidad de los ecosistemas
urbanos es el llamado “Crecimiento
Inteligente” o “Smart Growth”.

El PEBSJ propone la promocién del uso
de la bicicleta en el marco del crecimiento
inteligente. El desarrollo urbano de Puerto
Rico, caracterizado por el desparrame
de suburbios cada vez mas lejos de los
centros urbanos, combinado con un pobre
financiamiento del sistema de transporte
publico, ha llevado a que casi la totalidad
de la poblacién utilice el automdvil privado
como medio principal de transporte. Este
fenémeno tiene el nombre de “sociedad
auto-centrada”.

El porcentaje de trabajadores que utilizan
la transportacién publica ha disminuido
continuamente desde la década del 60, de

42.6% en 1960 a 11.6% en 1990 (Juncos
Gautier y Rivera Santana, 2001). En el
mismo periodo, el porcentaje de los que
caminan al trabajo disminuyé de 19.2% a
4.5%, mientras que el uso del automovil
aumento drasticamente de 28.1% a 81.2%.
A esta realidad se suma el crecimiento de la
red de carreteras, de solo 200 kilémetros en
1935 a casi 7,000 kilémetros a mediados
de los 1990s. Por otro lado, la densidad de
carros por km de carretera aumenté de 12 a
100 en el mismo periodo. El mismo patrén ha
continuado hasta el presente. De acuerdo al
Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP), en el afio 2012 Puerto
Rico contaba con casi 1 automdvil (0.8)
por persona, para un total de 3,045,227
automoviles (EI Nuevo Dia, 13 de julio de
2012).

Los automdviles representan una fuente
importante de contaminacién de aire y
agua. En las investigaciones sobre calidad
de agua del PEBSJ se ha encontrado que
el pardmetro de grasas y aceites es uno de
los que mas frecuentemente incumple con
los estandares de calidad de agua (PEBSJ,
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2009). Ante este escenario, el desarrollo de
programas de transporte alternativo en el
EBSJ debe tomarse en consideracién para
mejorar las condiciones del Estuario y sus
habitantes.

Ademas de reducir la contaminacion de aire
y agua, el transporte en bicicleta promueve
la salud personal, reduce gastos en trans-
portacién (que en 2009 sumaron mas de
$8,700 por familia en Estados Unidos- el
mayor gasto familiar después de vivienda),
reduce las emisiones de CO2, y promueve
la economia local (ej. tiendas de bicicletas,
turismo, sector de salud). Aumentar el
transporte en bicicleta de 1% a solo 1.5% de
todos los viajes en Estados Unidos ahorraria
462 millones de galones de gasolina cada
afio (Burdeny Litman, 2011).

Conelaumento en los precios de la gasolina,
la crisis global de las economias y una mayor
preocupacién por los problemas ambien-
tales, en especial el cambio climatico, se
observa, desde los afios 1990, un resurgir
de las formas de transporte en bicicleta a
nivel global (cf. Herman et al., 1993). De ac-
uerdo al Departamento de Transportacién
de los Estados Unidos, el nimero anual
de viajes hecho en bicicleta aumenté mas
del triple desde 1977 y ya excede los 4
billones. Varios datos de la Encuesta de
Comunidades Americanas del Gobierno de
E.U. muestran que el nimero de personas
que viaja en bicicleta al trabajo se duplicé

entre los afios 2000 y 2009. Al mismo tiem-
po, el uso per capita del automdvil privado,
que crecié constantemente entre los afios
1920 y 2000, se ha estabilizado a pesar
del crecimiento poblacional (Millard-Ball y
Schipper, 2010).

Para hacer mas atractivo el uso de la bici-
cleta, se requiere: clarificar los derechos
legales de los ciclistas; expandir las facili-
dades de bicicletas con ciclovias y carriles
y con mas estacionamiento de bicicletas;
convertir a las carreteras en carreteras
bici-amigables; actividades promocionales
de bicicletas tales como semanas de ir en
bicicleta al trabajo; vincular el ciclismo con
el bienestar y la salud a través de campafas
educativas (Pucher et al., 2004).

La promocién de transportes alternativos
debe acompafiarse de cambios en la
planificacién urbana y de transportacién
tales como: (1) politicas de redesarrollo ur-
bano que aumenten la densidad urbana, las
cuales consistentemente, han generado un
mayor uso del transporte publico (Cervero,
1998), como las implementadas en Curitiba
(Brasil) y Portland (EU); (2) el programa
federal de Rutas Seguras para la Escuela,
el cual se cred en 2005 por el Congreso de
Estados Unidos (SAFETEA-LU) para que los
nifios puedan caminar e ir en bicicleta a la
escuela de forma mds segura; (3) la politica
de “Calles Completas”, que promueve
combinar patrones apropiados de desarrollo
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A Un promedio de 900,000 pasajeros usan las lanchas de la Bahia de San Juan anualmente.

urbano con un disefio de las calles para
que estas puedan ser usadas por todos los
modos de transporte (Burden y Litman,
2011); y (4) politicas que desincentivan el
uso del automavil (Cervero, 1998; Pucher
y otros, 2004), tales como el aumento en
el costo y la reduccién de los espacios de
estacionamiento en la ciudad.

EnSanJuan, laconstrucciéndel Tren Urbano
le ha dado cierto impetu al transporte alter-
nativo, pero la ruta del Tren es muy limitada
yla coordinacién conla AMAYy con los carros
publicos ha sido poca. Por otro lado, se
observa una tendencia creciente hacia el
uso de la bicicleta en los tltimos afios, con la
combinacién de grupos establecidos como

la Coalicién de Ciclistas de PR con nuevos
grupos como Bici-jangueo y PR FIXED.
Recientemente, la Coalicién de Ciclistas,
con el apoyo de varias organizaciones,
incluyendo el PEBSJ, organizaron el primer
“Jueves de Rio Piedras Bici-Amigable”,
que incluyd el establecimiento de los prim-
eros estacionamientos de bicicleta en Rio
Piedras, ademas de actividades educativas
para promover el ciclismo. ElI Municipio de
San Juan también ha estado muy activo en
la promocidn del uso de formas alternativas
de transporte.
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ESTRATEGIAS

Dar a conocer la alternativa de “Calles
Completas” en la cuenca del EBSJ.

Participantes en la Implementacion:
Municipio de San Juan (principales),
DTOP, Junta de Planificacién de
Puerto Rico

Programa: A corto plazo

Desarrollar una campafa educativa
sobre los beneficios del uso de las bici-
cletasy el caminar y sobre las rutas de
bicicleta relacionadas al Estuario.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principales), Municipio de San
Juan, Junta de Planificacién de Puerto
Rico, DRNA

Programa: A largo plazo

Colaborar con diferentes agencias
para desarrollar recorridos educativos en
bicicleta de dreas como el Viejo San Juan,
el Condado, el Corredor Ecolégico de San
Juan, y el Parque Enrique Marti Coll.

Participantes en la Implementacion:
Municipio de San Juan (principal),
PEBSJ, DRNA

Programa: A mediano plazo

Desarrollar alianzas con grupos
pro-ciclismo existentes para integrar
mejor las actividades de estos grupos con
actividades del PEBSJ. Esto puede incluir
el desarrollo de una ruta de bicicleta por
puntos de interés del EBSJ.

Participantes en la Implementacion:
PEBSJ (principal), Coalicién de
Ciclistas de PR, Bici-jangueo, PR Fixed,
Municipio de San Juan

Programa: A corto plazo

Promover una mayor integracién de
las bicicletas en la transportacién publica
(autobuses y Tren Urbano) en San Juan,
incluyendo la instalacidn de racks de
bicicleta en autobuses de la AMA.

Participantes en la Implementacion:
Autoridad Metropolitana de Autobuses
(AMA - principales), DTOP

Programa: A largo plazo

Promover el establecimiento de esta-
cionamientos de bicicletas (“bike racks”)
en puntos estratégicos en San Juan que
permitan el uso de este sistema a través
del Estuario. La Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico, bajo el Programa Hoteles
Verdes, promueve los estacionamientos
para bicicletas.

Participantes en la Implementacion:
Municipios de la cuenca (principales),
DTOP, Compaiiia de Turismo de Puerto
Rico

Programa: A corto plazo

Promover la expansién de las cam-
pafias de la Comisién para la Seguridad en
el Transito para compartir las carreteras
con los y las ciclistas, y el desarrollo de
otras campanfas educativas sobre los
beneficios del uso de las bicicletas.

Participantes en la Implementacion:
Comision para la Seguridad en el
Transito (principales), DTOP

Programa: A mediano plazo

Promover el establecimiento de una
ruta o vereda interpretativa a través en la
cuenca del EBSJ que se puedan recorrer
en bicicleta.

Participantes en la Implantacion:
Comisién para la Seguridad en el
Transito (principales), DTOP, DRNA,
PEBSJ, comunidades de ciclistas

Programa: A mediano plazo
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TIEMPO APROXIMADO DE
IMPLEMENTACION

5 afios

COSTO APROXIMADO
$25,000

El costo de la accién esta relacionado a la
contratacién potencial de talleristas que
ofrezcan visitas guiadas y promuevan las
visitas guiadas en bicicletas en la cuenca
del EBSJ.

BENEFICIOS ESPERADOS

Una mejor planificacién y el disefio de calles
mas amigables para los peatones y las
bicicletas, aunado a una mayor promociény
desarrollo de distintas formas de transporte
alternativo, eventualmente llevaréd a una
reduccion del uso de vehiculos privados
en el drea y un aumento paralelo en el uso
de formas alternativas de transporte. Esto
a su vez redundarad en una reduccién en
la contaminacién de los cuerpos de agua
de San Juan y consecuentemente, en una
mejor calidad de agua en el Estuario. Una
mejor calidad del agua provocaria también
una mejoria de otros aspectos del Estuario,
como los coralesy las poblaciones de peces.
Ademads, se generardn numerosos otros

beneficios sociales y ambientales, como
una reduccién en la contaminacién de aire,
mejor salud de los ciudadanos, y una mejor
calidad de vida en la ciudad. Finalmente, el
uso estratégico de la bicicleta en recorridos
educativos a turistas y a ciudadanos locales
promovera mayor conocimiento sobre el
Estuario y sus componentes (ej. el Corredor
Ecolégico de San Juan) y una mayor con-
ciencia sobre la necesidad de protegerlo.

MONITOREO DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Los beneficios a la calidad del agua se
mediaran con el programa de monitoreo de
calidad de agua del PEBSJ.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

La adopciéon de una politica de “calles
completas” puede necesitar cambios a las
regulaciones establecidas por la Junta de
Planificacién referentes al numero minimo
de estacionamientos para nuevos desarrol-
los. Se podria reducir el nimero minimo de
estacionamientos requeridos o eliminarlo
y establecer un nimero maximo, como se
hace en ciertas ciudades europeas.
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Habitat, peces y vida silvestre

HW-19 IDENTIFICAR ZONAS EN EL EBSJ PARA SU
DESIGNACION COMO AREAS MARINAS PROTEGIDAS Y
CONTINUAR CON EL PROYECTO DE RESTAURACION DE
ARRECIFES Y CORALES DEL PEBSJ

TRASFONDO

Las areas marinas protegidas (AMPs) son
medidas regulatorias para la proteccién de
recursos naturales y/o culturales dentrode un
area delimitada en el espacio costero y mari-
no (Hoagland y otros, 2010). Sus objetivos
son primordialmente la conservacién de la
biodiversidad marina, recuperar el nimero y
diversidad de las poblaciones de peces, pro-
mover el turismo sustentable y salvaguardar
la integridad de ecosistemas o comunidades
marinas, todos objetivos compatibles con las
metas que se propone el PEBSJ.

Entre los distintos tipos de AMPs se en-
cuentran las reservas marinas, zonas de no

extraccién y las reservas naturales. El tipo
de usos permitidos varia en cada una de
estas categorias. En general las AMPs han
probado ser exitosas para la protecciéon y
restablecimiento de poblaciones de peces
asicomo la proteccioén de corales (Graham
y otros, 2011; Halpern, 2003; Selig y
Bruno, 2010).

Los recursos marinos de la costa del EBSJ son
sin duda los que histéricamente han recibido
y reciben la mayor presién e impacto por su
proximidad a la zona metropolitana (PEBSJ,
2000). La zona esta integrada por municipios
costeros que entre ellos constituyen el area
urbana mas extensa, con mayor poblacién
y usos mas intensivos de Puerto Rico. Los
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A Cuerno de alce, Acropora palmata

usos actuales a lo largo de gran parte de la
costa provocaron cambios permanentes en
la geografia y ecologia del Estuario.

Aln quedan importantes recursos y eco-
sistemas naturales que pueden protegerse
o recuperarse antes de que su deterioro sea
irreversible. La porcién marina de costa y
lagunas costeras interiores del EBSJ cuenta
con importantes recursos y ecosistemas
naturales marinos y costeros que por su
valor ecolégico, econdémico y cultural
ameritan ser evaluados como areas prote-
gidas. Algunos ejemplos son: la Laguna de
Condado, que es la laguna con la mayor
biodiversidad en el Estuario, los arrecifes de
Isla Verde (San Jorge y Las Marias), la Pocita
del Escambrén y la Ensenada del Boquerén
al noroeste de la Laguna del Condado, los
arrecifes de Punta Vacia Talega en Loiza,
el &rea marina circundante al Cafiuelo en la
boca de la Bahia de San Juan, y los Islotes
Guachinanga y Guachinanguita en los cuer-
pos de agua interior del Estuario.

En la actualidad, algunas de estas dreas son
objeto de iniciativas ciudadanas enfocadas

en su protecciéon. Entre los casos mas
notables destacamos cuatro. El primero es
la organizacién Arrecifes Pro Ciudad, que
logré la designaciéon como reserva natural
de la zona de arrecifes asociada al islote de
Isla Verde con la Ley 274 del 2012. El se-
gundo es Scuba Dogs Society, organizacién
que aboga por la proteccién de los recursos
arqueoldgicos, arrecifes y praderas de
yerbas marinas en el litoral marino que se
extiende desde el extremo este del bal-
neario El Escambrén en el Parque Nacional
del Tercer Milenio, hasta la ensenada del
Boquerén que conecta con la laguna del
Condado. Finalmente estd Leaders for
the World, organizacién comunitaria que
junto a la Corporacién para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera realiza
importantes esfuerzos para encaminar la
designacién como reserva natural de los
Islotes Guachinanga y Guachinanguita en la
Laguna San José.

EI PEBSJ logré la designacidn de la Reserva
Estuarina de la Laguna del Condado con
la aprobacién de la Ley 112 del 30 de
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A Langosta espinosa del Caribe, Panulirus argus

septiembre de 2013. Esta importante pieza
legislativa incluye la creacién de una comis-
ién de comanejo comunitario que prohibe
la pesca y navegacién de embarcaciones
de motor en el cuerpo de aguay la creacién
de un plan de manejo, entre otras medidas
importantes.

La base legal de la designacién y proteccién
de las AMPs en Puerto Rico se encuentra en
la “Ley Para la Proteccién, Conservacion, y
Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto
Rico” (Ley Num. 147 de 1999), la “Ley de re-
cuperacion del 3% de la plataforma insular
de Puerto Rico” (Ley Nim. 307 de 2000),
y el Programa para el Manejo de la Zona
Costanera (PMZC) del DRNA. La Ley 147
del 1999 faculta al Secretario del DRNA a
crear un programa para conservar, manejar
y proteger los ecosistemas coralinos. De ahi
surge el Programade Conservaciény Manejo

de Arrecifes de Coral de Puerto Rico. La Ley
307 del 2000, por su parte, faculta al DRNA
a identificar y establecer reservas marinas
en areas de necesidad prioritaria a ser con-
servadas para su recuperacion, en un tres
por ciento (3%) de la plataforma insular de
Puerto Rico e islas adyacentes. Mientras, el
PMZC propone un andlisis de factibilidad de
la designacion de todos los arrecifes de coral
de Puerto Rico como Areas de Planificacién
Especial (APE), categoria que establece unas
restricciones en dreas de alto conflicto por
usos presentes y futuros. Por su parte, el
Coastal Zone Management Act de Estados
Unidos establece la categoria de santuario
marino, pero los intentos anteriores de crear
estos santuarios en Puerto Rico han sido in-
fructuosos. En este marco legal tan amplio,
a veces hay confusién sobre las categorias
aplicables y sus implicaciones. Por esto,
el DRNA actualmente estd trabajando un
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borrador de legislaciéon para organizar las
clasificaciones de areas naturales protegidas
en todo Puerto Rico.

El éxito de las AMPs dependera en que
haya participacién y buena comunicacién
de todas las partes interesadas desde el
comienzo del proceso de designacion; y
en que exista una ‘comunidad’ de partes
interesadas (agencias, grupos locales, etc.)
que se apropie de la responsabilidad de
velar y participar de la implementacién de
las medidas de conservacién respectivas
(cf. Herndndez Delgado, 2001). Ademas,
requieren de informacién apropiada sobre
las caracteristicas y condicién actual que
permita implementar técnicas de manejo
apropiadas (cf. Hernandez Delgado, 2001).
Finalmente, dependera de que se establez-
can estrategias de manejo a nivel de toda
la regién costera del Estuario, mas alla

de las fronteras especificas de cada area
designada.

Con esta accién, el PEBSJ pretende
liderar un esfuerzo para identificar areas
prioritarias en el Estuario que ameriten ser
designadas como Areas Marinas Protegidas
para su conservacién y buen manejo.

Por otro lado, el PEBSJ implementa con
éxito desde el 2009 la creacién de una
vereda de arrecifes en la playa arenosa de
la Laguna del Condado adyacente al Puente
dos Hermanos. Al 2013 habia un promedio
de 2,500 colonias de coral naciendo sobre
las estructuras de la vereda. Una alternativa
es continuar monitoreando este proyecto
y auscultar la posibilidad de extenderlo a
otros puntos.
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ESTRATEGIAS

Recopilar y evaluar la informacién
pertinente disponible sobre los recursos
marinos y costeros del EBSJ y su distribu-
cién espacial a través de los inventarios
recientes del PMZC de DRNA, mapas de
hébitats bénticos realizados por la NOAA,
caracterizacién de los tipos de fondos y
comunidades bénticas al norte del EBSJ,
el Inventario de Arrecifes de Coral de
Puerto Rico (Inventory of the Puerto Rican
Coral Reefs, 1979), y cualquier actual-
izacién del este realizado por el DRNA.

Participantes: PMZC del DRNA
(principal), PEBSJ, Programa de
Ciencias Marinas de la UPR-Mayagtiez,
Programa de Biologia Marina de
UPR-Humacao, NOAA

Programa: A corto plazo

Constituir un comité asesor inter-
disciplinario de areas naturales marinas
y costeras en el EBSJ con representacién
del PEBSJ, las distintas agencias con
injerencia en el tema (DRNA, NOAA, JP),
la Universidad de Puerto Rico, asi como
pescadores y otros usuarios de la zona
(ej. surfers), y grupos comunitarios y
ambientales.

Participantes: PEBSJ (principal), PMZC
del DRNA, Centro Interdisciplinario

de estudios del Litoral (CIEL), NOAA,
JP, municipios auténomos costeros

de la cuenca del EBSJ (Toa Baja,
Catafio, San Juan, Carolina, Loiza),

representantes de la Academiay
organizaciones comunitarias locales y
usuarios con interés y experiencia en
la proteccién de areas naturales en la
zona de interés.

Programa: A corto plazo
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Basado en los resultados de la

primera estrategia (20.1), el Comité asesor

identificara las areas con prioridad para
ser designadas como dreas naturales
protegidas. También evaluara el tipo de
clasificacién sugerido para cada AMP
(reservas naturales, reservas marinas,
areas de veda o no extraccién, areas de
planificacién especial/ AP). EI Comité
radicard un informe al PEBSJ con estas
recomendaciones.

Participantes: PEBSJ (principal), PMZC

del DRNA, Centro Interdisciplinario
de estudios del Litoral (CIEL), NOAA,
JP, municipios auténomos costeros
de la cuenca del EBSJ (Toa Baja,
Catafio, San Juan, Carolina, Loiza),
representantes de la academiay

organizaciones comunitarias locales y

usuarios con interés y experiencia en
la proteccién de areas naturales en la
zona de interés.

Programa: A corto plazo (12 meses)

El Comité asesor evaluara e
identificara la base legal y los mecanismos
administrativos y legislativos mas efectivos
para la consecucion de los planes de
designacion de las areas naturales protegi-

das en el litoral costero y marino del EBSJ.

Participantes: PEBSJ (principal), PMZC
del DRNA, Centro Interdisciplinario
de estudios del Litoral (CIEL), NOAA,
JP, municipios auténomos costeros
de la cuenca del EBSJ (Toa Baja,
Catafio, San Juan, Carolina, Loiza),
representantes de la academiay
organizaciones comunitarias locales y
usuarios con interés y experiencia en
la proteccién de areas naturales en la
zona de interés.

Programa: A corto plazo

Designar las areas identificadas
como prioritarias como Areas Marinas
Protegidas con la clasificacion
recomendada.

Participantes: DRNAy JP

Programa: Corto plazo

PRIMERA ACTUALIZACION : PLAN INTEGRAL DE MANEJO Y CONSERVACION 91
DEL ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN JUAN (CCMP)

0
)
=4
-
=
o
o0




Establecer un mecanismo de
monitoreo de la condicién de los arrecifes,
yerbas marinas, y poblaciones de peces 'y
otros organismos en las areas designadas
como AMPs siguiendo los preceptos del
programa de monitoreo de arrecifes que
lleva a cabo el DRNA como parte del Coral
Reef Task Force Initiative (http:/www.
coralreef.gov).

Participantes: DRNA (principal),
PEBSJ, NOAA, y DOI

Programa: Largo plazo

Establecer acuerdos o convenios
de manejo con aquellas entidades guber-
namentales y/o organizaciones sin fines
de lucro bona-fide comprometidas con

la conservacién y desarrollo de las dreas
designadas, como el mismo Programa
del Estuario, con el fin de establecer un
manejo y custodia conjunta de la misma.

Desarrollar un plan de manejo

para cada una de las AMPs designadas.
Especificamente, el Programa del Estuario
debe asegurar, junto al DRNA, la redaccién
y publicacién del plan de manejo de

la Reserva Estuarina de la Laguna del
Condado.

Participantes: DRNA (principal),
PEBSJ, NOAA, municipios auténomos
costeros de la cuenca del EBSJ (Toa
Baja, Catafio, San Juan, Carolina,
Loiza), representantes de la academia
y organizaciones comunitarias locales
y usuarios con interés y experiencia en
la proteccién de areas naturales en la
zona de interés.

Programa: Mediano plazo
Integrar las AMPs ya existentes y las
de nueva designacién al Sistema Nacional

de Areas Marinas Protegidas de la NOAA
(http://www.mpa.gov/)

Participantes: DRNA (principal),
PEBSJy NOAA

Programa: Mediano plazo
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Auscultar la posibilidad de colocar
mas veredas de arrecifes artificiales como
las creadas por el PEBSJ en la parte de la
playa arenosa de la Laguna del Condado.

Participantes: USFWS, EPA, DRNA,
PEBSJ, NOAA, municipios auténomos
costeros de la cuenca del EBSJ (Toa
Baja, Catafio, San Juan, Carolina,
Loiza), representantes de la academia
y organizaciones comunitarias locales
y usuarios con interés y experiencia en
la proteccién de dreas naturales en la
zona de interés.

Programa: Mediano plazo

TIEMPO APROXIMADO DE
IMPLEMENTACION

5 afios

COSTO APROXIMADO
$150,000

El costo de la accidn esta asociado al trabajo
cartografico y cientifico para visualizar
las areas protegidas y las que se deben
proteger, siguiendo los criterios como el valor
ecoldgico, riesgos potenciales y reclamos
comunitarios. Por otro lado, cada plan de
manejo de las areas protegidas tiene un costo
que puede comenzar desde los $20,000.

BENEFICIOS ESPERADOS

Mediante la designacién de dreas naturales
protegidas en la zona costera y marina del
EBSJ, consolidaremos geogréaficamente e
institucionalmente los esfuerzos de manejo y
conservacion de los recursos marinos y coste-
ros mas importantes del ecosistema. También
promoveremos una participacion activa de las
comunidades de residentes y usuarios que
convergen en cada una de estas areas. Por
otro lado, fortaleceremos su sentido de pert-
enencia, participacion y responsabilidad por
la naturaleza especifica de su localizacién y
escalay por los procesos abiertos y participa-
tivos que resultan de la elaboracién de planes
de manejo de un area natural protegida.

Esperamos armonizar mejor las politicas
publicas respecto a la conservaciéon de los
recursos en la zona incluyendo los planes de
ordenamiento territorial de los municipios
implicados. Y finalmente, mediante el me-
canismo de designacion de dreas protegidas,
promoveremos y fortaleceremos la gestion
de conservar y restaurar los recursos y
ecosistemas naturales marinos y costeros del
EBSJ. Favoreceremos asi un desarrollo socio-
econdmico sustentable y una mejor calidad de
vida para los residentes y visitantes en la costa
del EBSJ.
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MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Como medida cuantitativa, se analizara la

sus planes de ordenamiento territorial para
armonizar los usos existentes dentro de los
limites de las areas protegidas y en su entorno
inmediato siempre que sea posible.
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HW-20 APROBAR UN PLAN DE MANEJO Y CONTINUAR
LA COMPRA DE TERRENOS DEL CORREDOR ECOLOGICO

DE SAN JUAN

TRASFONDO

Los corredores ecolégicos son sistemas
interconectados de areas naturales prote-
gidas (Bennett, 1999; Rosenberg y otros,
1997). Estos sistemas han demostrado ser
efectivos en incrementar el movimiento de
especies de flora y fauna (Gilbert-Norton y
otros, 2010).

El Corredor Ecoldgico de San Juan (CESJ)
fue establecido mediante la Ley Num.
206 del 28 de agosto de 2003, con el
propdsito de manejar de forma integral los
remanentes de areas naturales localizadas
en la mitad nordeste central del Municipio
de San Juan y mayormente asociadas a la
cuenca del rio Piedras. Posteriormente, la
Ley Num. 260 del 2004 enmienda la Ley
206 paraincluir en el CESJ un drea boscosa
en el sur de San Juan conocida como el
Arboretum de Cupey. La designacién del
CESJ como area protegida es unimportante
acierto en la historia reciente de la conser-
vaciéon de espacios naturales en Puerto
Rico. Con esta designacién se reconoce y

salvaguarda el interés publico de proteger
gran parte de la cuenca y sub-cuencas
del rio Piedras y sus tributarios (Ausubo,
Los Guanos, Las Curias, Guaracanal, y
Chiclana), y los principales remanentes de
bosques importantes en San Juan.

La delimitacién abarca un area de aproxi-
madamente 1,000 cuerdas. Lo componen el
Bosque Estatal del Tercer Milenio incluyen-
do los predios de Jardin botanico de la UPR,
el Arboretum de Cupey, Bosque Urbano Inés
Maria Mendoza, y el Parque del Este (ver
Figura 1). Debido a su ubicacién en la zona
metropolitana de San Juan, el CESJ es una
zona sujeta a gran presion de desarrollo y
altos niveles de contaminacién de agua que
tienen el potencial de afectar su integridad
fisicay ecoldgica.

La cuenca del rio Piedras, donde ubica el
CESJ, conecta su sistema estuarino con
ecosistemas y comunidades naturales en
las localidades mas distantes en la cuenca
alta del estuario a través de los cauces
del rio, quebradas y drenajes naturales.
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A Proteger las pocas dreas naturales que quedan en el drea metropolitana es crucial. (Google Earth)

Aunque no existen estudios comparativos
al respecto, si examinamos las imagenes y
mapas de usos de terreno se puede distin-
guir con claridad que en la cuenca del rio
Piedras reside la mayor y mds importante
representacion de bosques y de terrenos no
urbanizados dentro de la cuenca del EBSJ
fuera de los valles costeros (Véase Figura 3,
Apéndice X). Los aportes provenientes de
la cuenca de rio Piedras son factores con
implicaciones de importancia extraordinaria
para el PEBSJ en términos de los servicios
y funciones ecolégicas que benefician
directamente el EBSJ o le puedan afectar
negativamente. Estos servicios incluyen la
purificacién del agua y aire, la retencién de
suelo (prevencién de erosién), la provisién
de habitat para floray fauna, lareduccién de
las temperaturas urbanas, y la generacién
de espacios recreativos y de esparcimiento.

Cuando se cred el CESJ, la ley establecié
también la Comisién Especial del Corredor
Ecolégico de San Juan, y entre sus obli-
gaciones esta producir en conjunto con
el DRNA el plan de manejo para el CESJ.
La primera generacién de este plan de
manejo fue enfocada en el Bosque Estatal
Nuevo Milenio, la porcién de mayor cabida
dentro del CESJ, en base a un estudio de
tesis de maestria (Ramos Echandia, 2002)
Posteriormente, el Negociado de Servicio
Forestal del DRNA (NSF) y la Comisién del
CESJ trabajaron para desarrollar un plan de
manejo para la totalidad del Corredor, enfo-
cado en la interaccion del Corredor con los
usos de las zonas urbanas que caracterizan
su entorno. De ahi surgié un Plan de manejo
preliminar del CESJ el cual fue enviado al
DRNA. Al dia de hoy, el plan de manejo para
el CESJ esta inconcluso en espera de los
comentarios del DRNA.
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A Bosque estatal de Pifiones.

En los pasados afios, el DRNA ha trabajado
con varios asuntos de importancia para el
CESJ. En noviembre de 2006 la agencia
publicé el “Inventario de Flora en el
Corredor Ecolégico de San Juan” y en mayo
de 2008 el “Plan para Establecer Prioridad
de Adquisicién en el Corredor Ecolégico de
San Juan”. El primero es una radiografia de
la riqueza ecoldgica del area y el segundo,
un documento imprescindible para la ad-
quisicion de los terrenos que la componen.
Por su parte, el Municipio Auténomo de San
Juan, en su Plan de Ordenacién Territorial
(POT) designé un area mas amplia que el
Corredor bajo la clasificacion de Bosque de
Interior (B-1) que prohibe la urbanizacién
de estos terrenos. También ha habido
iniciativas de limpieza y reforestacion del
rio Piedras y sus tributarios organizadas por
entidades no-gubernamentales, incluyendo

el PEBSJ, el Fideicomiso de Conservacion,
la organizacion Arboretum de Cupey y el
programa de investigaciéon San Juan ULTRA.

A pesar de estas acciones, la permanencia
e integridad del CESJ se ve amenazada de
forma continua por diversos factores, entre
ellos, la presién del desarrollo de estos
terrenos de gran valor en medio de la zona
metropolitana de San Juan, proyectos de
ley, actividades ilegales de disposicién de
basura y relleno y falta de fondos para la
compra de los terrenos del CESJ, y la falta
de un plan de manejo final aprobado, entre
otros. La aprobacién del Plan de Manejo
debe ser una prioridad ya que sin éste no
hay un norte claro y las acciones en pro del
Corredor continuaran ocurriendo de forma
dispersa y discontinua. La falta de una
delimitacién formal del Arboretum de Cupey
por parte del DRNA también ha generado
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muchos conflictos y confusién. Otro reto ha
sido los pocos poderes que tiene la Comisién
del CESJ. Sus opiniones son solo consulti-
vas. Ademds carece de mecanismos para
hacer valer leyes o para financiar proyectos.
En mudltiples ocasiones, el DRNA, ARPE,
y la JP han tomado decisiones contrarias
a la posicién mayoritaria de la Comision y
que van en detrimento de la conservacién
del Corredor. Por ultimo, el DRNA carece
de fondos suficientes para la adquisicién
de los terrenos del CESJ. La proteccidn del
CESJ, no obstante, debe considerar otros
mecanismos de conservacién de terrenos
privados que no necesariamente tienen que
enfocarse en la adquisicién de terrenos,
tales como las servidumbres de conser-
vacién, los planes de conservaciéon de
suelos del Natural Resources Conservation
Service del Departamento de Agricultura
federal (NRCS-USDA), y proyectos de
manejo integral del paisaje como los
desarrollados actualmente por el Centro
para la Conservacién del Paisaje en la zona
montafiosa de Adjuntas.

La proteccién del CESJ es imprescindible
para la proteccion y restauracion del EBSJ
por los servicios que este Corredor provee
para la proteccién de flora y fauna y del
agua. Por tanto, esta accién es compatible
con los objetivos del CCMP, incluyendo la
reducciéon de las cargas de nutrientes y
sustancias téxicas de fuentes dispersas
(CCMP, 2000, Capitulo 3) y en especial con
la accién WS-12 (proteccidn y restauracion
de los corredores riparios en los tributarios
del EBSJ). Apoyar la permanencia del CESJ
tiene ademas el potencial de reducir otros
costos de manejo como los relacionados a la
calidad de agua.
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ESTRATEGIAS

Informar y educar a los oficiales
electos y jefes de agencia sobre la impor-
tancia del CESJ y la necesidad de fondos
para la adquisicién de sus terrenos.

Participantes: Comision Especial del
CESJ (principal), DRNA, PEBSJ

Programa: A corto plazo
Procurar la aprobacién del Plan de

manejo del CESJ que estd en manos del
DRNA desde el 2005.

Participantes: Comision Especial
del CESJ, DRNA, PEBSJ, Municipio
Auténomo de San Juan

Programa: A corto plazo
Proveer espacio de oficina y almacén

de documentos para los trabajos de la
Comisién Especial del CESJ.

Participantes: DRNA

Programa: A corto plazo
Promover el proceso de compra de
terrenos del CESJ siguiendo firmemente

lo establecido en el Plan de Adquisiciones
antes mencionado

Participantes: DRNA

Programa: A mediano plazo

Realizar un analisis en que se
identifiquen las fuentes recurrentes y
no-recurrentes de fondos existentes y
potenciales para la compra de terrenos
del CESJ. El andlisis deberd ademas
identificar estrategias para la adquisicién
de fondos adicionales a los ya estipulados
en ley. Ademas debera considerar otros
mecanismos de conservacién de terrenos
privados que no impliquen la adquisiciéon de
terrenos.

Participantes: Comision Especial del
CEJS, Fideicomiso de Conservacion,

PEBSJ, Municipio Auténomo de San

Juan,

Programa: A mediano plazo
Finalizar la delimitacion del

denominado Arboretum de Cupey, ramal
sur del CESJ.

Participantes: DRNA, Comisién
Especial del CEJS, JP

Programa: A mediano plazo

Revisar el Plan de Ordenamiento
Territorial de San Juan para el area del
Embalse Las Curias para garantizar la
proteccion de las dreas verdes circundantes

Participantes: Municipio Auténomo

de San Juan, Comisién Especial del
CESJ (en especial el DRNA, Fundacién
Luis Mufioz Marin y el Programa del
Estuario de la Bahia de San Juan), y el
Fideicomiso de Conservacién de Puerto
Rico.

Programa: A corto plazo

Establecer un proyecto de educacién
y participacién ciudadana dentro de los
limites del CESJ que incluya: (a) recorridos
por distintos puntos del Corredor; (b)
charlas educativas en escuelas del area; y
(c) proyectos de reforestacion y limpieza;
(d) establecer proyectos de restauracién de
hébitat en terrenos privados para beneficiar
especies bajo la jurisdiccién del United
States Fish and Wildlife Service.

Participantes: Comision Especial del
CESJ, DRNA, Fundacién Luis Mufioz
Marin, PEBSJ, Municipio Auténomo
de San Juan, United States Fish and
Wildlife Service y Fideicomiso de
Conservacién de Puerto Rico.

Programa: A corto plazo

Promover la implementacién de
proyectos y planes de manejo con duefios
de fincas privadas dentro del Corredor o
colindantes con el mismo, en donde se
promuevan practicas de uso sustentable de
recursos y conservacion.

Participantes: DRNA (principal),
Fideicomiso de Conservacién de Puerto
Rico, Fundacién Luis Mufioz Marin,
PEBSJ, NRCS-USDA, organizaciones
comunitarias y ambientales

Programa: A corto plazo
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TRASFONDO

5 afios

COSTO APROXIMADO:
$30,000-$50,000

Los costos asociados a la implementacion
recaen mayormente en la compra de
terrenos en el CESJ. Ante la evidente falta
de fondos al momento para la compra de
terrenos, la accién recomendada para los
préximos afios enfatiza en completar el plan
de manejo del CESJ, llevar el mensaje de la
importancia de la conservacién de la zona 'y
presentar alternativas de financiamiento.

BENEFICIOS ESPERADOS

La conclusién e implantacién del plan de
manejo del CESJ fortalecera en la prac-
tica la conservacién del CESJ y permitira
orientar y dirigir la gestién de proteger sus
recursos y servicios ecolégicos. Con ello
se podrd asegurar el disfrute y aprove-
chamiento de los beneficios ambientales,
sociales y econémicos que motivaron su
creacion. Ademas el PEBSJ podré asegu-
rarse de que el contenido y las acciones de
este plan estén en armonia con el plan de
manejo y conservacion del Estuario.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLANTACION DEL
PROGRAMA

El PEBSJ integrara esta accién a su plan
de monitoria y establecera un programa de
calendario sistematico de seguimiento.

NECESIDAD DE
REGLAMENTACION

Evaluar modificar la Ley 206 del 2003
para proveerle mas poderes a la Comision
Especial del Corredor Ecolégico de San Juan
y para establecer nuevos plazos de cum-
plimiento para la finalizaciéon del Plan de
Manejo. Una vez finalizada la Delimitacién
del Arboretum de Cupey, adoptarla como
reglamento de la JP e incorporarla al Plan
de Ordenacion Territorial de San Juan.
Finalmente, serd necesario desarrollar
contratos vinculantes con los duefios de
terrenos privados para garantizar la conser-
vacioén de los mismos.
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HW-21 ACTUALIZAR EL MAPA DE USO DE TERRENOS

DEL EBSJ

TRASFONDO

La conservacién y restauracién del Estuario
estd intimamente vinculada al conocimiento
existente sobre el uso que se da a los ter-
renos en su cuenca. El PEBSJ estd interesa-
do, en especial, en la proteccion de las dreas
verdes de la cuenca, con énfasis en aquellas
que protegen los cuerpos de agua (rios y
tributarios) que fluyen hacia el Estuario
(PEBSJ, 2000). Esto a su vez necesita un
ejercicio de planificacién que, entre otros
aspectos, establezca una visién y una
escala claras; permita la participacién de
todos los sectores interesados; recopile la
informacién requerida utilizando los planes
de ordenacioén territoriales y sistemas de
informacién geogréfica; y evalle el marco
normativo vigente (Gonzalez y Di Cristina,
2005).

Dentro delacuencadel EBSJ existen ya des-
ignados por ley areas de conservacién bajo
las categorias de bosque estatal, bosque
urbano, reserva natural, parque nacional
y otras que aportan significativamente a
la proteccion de espacios verdes. Estos
espacios y sus usos constituyen una “in-
fraestructura verde” que estd intimamente

relacionada a los beneficios sociales,
econémicos y ambientales que ofrece la
cuenca del EBSJ (cf. Rivera Santa y otros,
2005). Esta infraestructura verde sostiene
las condiciones y atributos favorables para
la vida silvestre y la flora local y permite la
captacion, infiltracién y retencién del agua
de lluvia que mantiene las corrientes de rios
y quebradas y comunidades naturales aso-
ciadas a estos. Ademas, proveen espacios
derecreacién, contemplacién, investigacion
y educacién que mejoran la calidad de vida
de los ciudadanos y a la vez incrementan su
conciencia sobre el valor de estas areas.

No obstante, estas dreas no necesariamente
atienden actualmente al nivel éptimo las
necesidades y oportunidades ambientales,
sociales y econémicas dentro de la cuenca
del EBSJ. El enfoque y la estructura legal
tradicional del manejo de &reas naturales
protegidas en Puerto Rico, tanto en dmbitos
marinos como en terrestres, ha promovido
la conservacion fragmentada de pedazos de
areas verdes, ha enfatizado exclusivamente
la adquisicién de terrenos, y ha tendido a ex-
cluir alas comunidades. Del mismo modo, la
gobernanza esta fragmentada en el sentido
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que distintas agencias de gobierno, en oca-
siones, promueven proyectos opuestos de
conservacién y uso de terrenos. Ademas,
muchas de las areas verdes en la cuenca
del Estuario son vulnerables porque no
cuentan con planes de manejo ni personal
responsable de su implementacién, o sim-
plemente no gozan de ninguna proteccién
legal. Tampoco existe un inventario de
estas areas, su condicién actual y el nivel
de riesgo o presion de ser urbanizadas.
Esta informacion es necesaria para poder
planificar adecuadamente el uso de suelos
en la cuenca del EBSJ y, en especial, para
poder establecer prioridades en cuanto a la
conservacién de areas verdes. Hace falta un
manejo colaborativo que incluya multiples
sectores, que favorezca multiples usos mas
alla de la conservacién, y que promueva el
manejo a nivel de regiones o paisajes.

El CCMP del afio 2000 reconocid la im-
portancia de proteger las areas verdes de
la cuenca para mantener la integridad del
Estuario. Sin embargo, no propuso ninguna
accion especifica con este fin. Luego de
mas de una década de la fecha en que el
PEBSJ completé su CCMP, el programa
debe retomar este tema. Para ello, debera
comenzar facilitando el esfuerzo de actu-
alizar la informacién sobre el estado de la
conservacion de las areas naturales protegi-
das, parques forestadosy otras areas verdes
importantes. De igual manera, debe consid-
erarse estudiar la localizacién y distribucién

de terrenos considerados o en proceso de
ser oficialmente reconocidos como suelo
rustico especialmente protegido (SREP) en
los planes municipales de ordenamiento
territorial. Esta es una categoria de uso de
suelo que prohibe la urbanizacién de los
terrenos debido a su valor natural.

Con la informacién actualizada podra ini-
ciarse un proceso de anélisis que conduzca
a tomar decisiones sobre mecanismos para
fortalecer la proteccién de areas naturales
protegidas y otras de usos compatibles
con la conservacion del EBSJ. Ademas, el
andlisis permitira al PEBSJ tomar decisiones
sobre cémo crear nuevas areas verdes y
areas naturales protegidas en el EBSJ,
respecto a cudles, cuantas y dénde deben
crearse para aumentar y conservar su inte-
gridad y dirigir el esfuerzo hacia las metas
del PEBSJ.

El mapa de uso de terrenos actualizado
también ofrecera una visién mas clara de,
por ejemplo, la localizacién de las zonas
urbanizadas, agricolas e industriales, que
a su vez se podra vincular a las estaciones
de monitoreo de calidad de agua del PEBSJ.
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ESTRATEGIAS

Identificar los usos que se le dan a los
terrenos en la cuenca del EBSJ utilizando
tecnologia de imagenes de satélite y fotos
aéreas. Esta informacién debera ser
georeferenciada e integrada a una capa
de informacién en GIS. Identificar ademas
terrenos impactados que sean aptos para
restauracion, especialmente aquellos en
zonas de alta vulnerabilidad ambiental.
Para esto se pueden utilizar, entre otros,
los datos de cobertura vegetal recopilados
por el Instituto Internacional de Ecologia
Tropical (IITF) en el 2011.

Participantes: DRNA (principal),
PEBSJ, IITF, Compafiia de Parques
Nacionales, Negociado de planes de
usos de terreno de la JP, oficinas de
ordenacion territorial o planificacién de
municipios dentro de los limites de la
cuenca hidrogréfica del EBSJ

Programa: A corto plazo

Utilizando la informacion recabada
en la estrategia 22.1, preparar un inventario
de las diferentes areas con su localizacién
geograficay situacion respecto a cuerpos
de agua, calificacién del uso del suelo,
zonificacion, nivel de proteccidn, valores y
usos principales, titularidad, administracion
y politica e instrumentacién y directrices

para su manejo. Como referencia, debe
estudiarse el proyecto “Puerto Rico Gap
Analysis’ auspiciado por el Servicio
Forestal de Estados Unidos (USFS), y el
DRNA.

Participantes: DRNA (principal),
PEBSJ, lITF, Compafiia de Parques
Nacionales, Negociado de planes de
usos de terreno de la JP, oficinas de
ordenacidn territorial o planificacién de
municipios dentro de los limites de la
cuenca hidrografica del EBSJ

Programa: A corto plazo

Preparar un inventario de todos

los terrenos que estan clasificados
actualmente como &rea natural protegida,
bosque urbano y/o como suelo rustico
especialmente protegido (SREP) en los
municipios que forman parte de la cuenca
hidrografica del EBSJ.

Participantes: DRNA (principal),
PEBSJ, Compafiia de Parques
Nacionales, Negociado de planes de
usos de terreno de la JP, oficinas de
ordenacion territorial o planificacion de
municipios dentro de los limites de la
cuenca hidrografica del EBSJ

Programa: A corto plazo
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Llevar a cabo un proceso partic-
ipativo liderado por el PEBSJ donde la
ciudadania, organizaciones comunitarias y
ambientales, y agencias locales, estatales
y federales puedan proveer ideas sobre las
areas que deben ser protegidas y restaura-
das, y las estrategias para lograrlo.

Participantes: PEBSJ (principal),
DRNA, Compaiiia de Parques
Nacionales, Negociado de planes de
usos de terreno de la JP, oficinas de
ordenacion territorial o planificacién de
municipios dentro de los limites de la
cuenca hidrogréfica del EBSJ, organi-
zaciones comunitarias y ambientales

Programa: A corto plazo

FARe] Realizar un andlisis sobre el valor
ecoldgico en relacién al EBSJ, el valor
social, el costo de adquisicién y el riesgo

de urbanizacidén que enfrenta cada uno

de estos terrenos, y crear un sistema de
puntuacion utilizando estos tres criterios
que facilite la priorizacién de intervenciones
en distintos predios.

Participantes: PEBSJ (principal),
DRNA, Compaiiia de Parques
Nacionales

Programa: A corto plazo

Integrar estrategias de monitoreo
en las areas verdes identificadas para
conocer la salud de estas areas y los
cambios que sufren a través del tiempo,
siguiendo el modelo o en alianza con el
proyecto de Mapa de Vida del Fideicomiso
de Conservacion.

Participantes: PEBSJ (principal),
Fideicomiso de Conservacion, DRNA,
Compainiia de Parques Nacionales

Programa: A mediano plazo

FAWA Analizar los resultados de las es-
trategias 22.4, 22.5y 22.6 para determinar
cuales terrenos tienen prioridad para ser
integradas a estrategias de conservacidn,
ya sea como nuevas areas naturales
protegidas, parques forestados, dreas de
planificacién especial, servidumbres de
conservacion u otras estrategias afines.

Participantes: PEBSJ (principal),
DRNA, Compaiiia de Parques
Nacionales, JP

Programa: A mediano plazo
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A Taller de cartografia participativa del PEBSJ en Rio Piedras.

TIEMPO APROXIMADO DE
IMPLEMENTACION

4 afos

COSTO APROXIMADO
$200,000

Recomendamos la contratacién de un equi-
po interdisciplinario de gedgrafo o gedgrafa,
técnico o técnica de GIS y biélogo o bidloga
conservacionista para completar la accién.

BENEFICIOS ESPERADOS

Se obtendra informacién base para apoyar
un andlisis de prioridades de conservacién
de espacios verdes y para el fortalecimiento
de la gestiéon de manejo y conservacién, en
los casos de las dreas con designacion y de
otras que no cuentan con una designacién
legal a esos efectos, pero que sus usos ac-
tuales son compatibles con el objetivo de la
recreacioén y conservacion de sus recursos
ambientales. Dicho analisis de prioridades

le permitird al PEBSJ estar en posicion y
capacidad de promover la designacion de
nuevos espacios verdes y areas naturales
protegidas entre los municipios que com-
parten la cuenca hidrogréafica del EBSJ
dentro del marco de las metas y objetivos
del PEBSJ. De igual forma, el andlisis sobre
el estado del manejo de las areas ya desig-
nadas dentro de la cuenca le permitira al
PEBSJ trabajar en alianza con las agencias
del gobierno central en la busqueda de
soluciones a las debilidades de la gestion de
manejo de estas areas.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLANTACION DEL
PROGRAMA

Incluir en el plan de monitoria del PEBSJ.

NECESIDAD DE
REGLAMENTACION

Ninguna
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HW-22 ESTIMAR O MODELAR LA VULNERABILIDAD
DEL EBSJ ANTE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO Y PRESENTAR MEDIDAS DE ADAPTACION

TRASFONDO

Los estuarios son ecosistemas particular-
mente vulnerables a los efectos asociados
al cambio climatico, tales como el alza en
nivel del mar, aumento en temperaturas de
la superficie marina y del aire, acidificacion
de los océanos (resultado de un aumento
en las concentraciones de CO2), cambios
en patrones de lluvia, y un aumento en la
frecuencia e intensidad de las tormentas
(EPA, 2011b; Petersony otros, 2008; Scavia
y otros, 2002).

El aumento en el nivel del mar afectara a
los estuarios por medio de mayor erosién
e inundaciones en las costas, la intrusién
salina en ecosistemas de agua dulce (lo
que a su vez afectara la flora y la fauna), y
la posible acidificaciéon de los estuarios. El
Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) predice que el alza en el
nivel del mar podria inundar a 33% de los
humedales costeros (IPCC, 2007). Varios
estimados ilustran que un aumento de 3
pies en el nivel del mar inundaria gran parte
de San Juan (Bueno y otros, 2008). La
erosién costera en Puerto Rico seguramente
aumentara (Chambers, 2007), y la intrusién

salina en los estuarios, podria hacer dafio a
la flora y fauna acuatica que no toleran altos
niveles de salinidad (Cuevas, 2007). Por otro
lado, podrian ocurrir cambios en especies
de flora dominantes a medida que el mar
entra en la costa.

El aumento en las temperaturas, tanto del
aire como del agua, incrementara los pro-
cesos de blanqueamiento de corales, que ya
estan ocurriendo (Carpentery otros, 2008). El
verano de 2005 ya causé récords en mortan-
dad de corales en el Caribe (Hernandez
Delgado, 2007; Wilkinson y Souter, 2008).
También se esperan cambios en los patrones
migratorios de peces, aumentos en el riesgo
de especies invasivas y enfermedades en
los peces, asi como una reduccién del nivel
de oxigeno disuelto disponible para las
larvas (NOAA, 2011; Peterson y otros, 2008;
Stachowicz y otros 2002).

Mientras, se espera que aumenten las inun-
daciones (durante la temporada de lluvia)
y las sequias (durante la temporada mas
seca), a la vez que se reduce la disponibil-
idad del agua dulce (Bueno y otros, 2008;
Peterson y otros, 2008). Estos cambios
generaran mayor erosién y escorrentias de
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a Las comunidades del Cafio Martin Pefia se ven enormemente afectadas por el cambio climatico.

contaminantes, reduciendo asi la calidad
del agua (Whitehead y otros, 2009).
Ademas, los periodos extendidos de sequia,
combinado con un clima mas célido, tam-
bién amenazan la sobrevivencia de especies
de anfibios (Burrowes y otros, 2004).

Por dltimo un aumento en la intensidad y
frecuencia de tormentas producird mayores
dafios en infraestructuray posible pérdida de
vidas, ademds de mayores impactos en los
humedales, manglares y otros ecosistemas
costeros del EBSJ, tal y como demostraron
los huracanes Katrina y Rita que destruyeron
mas de cien millas cuadradas de humedales
costeros en Luisiana (NWF, 2011).

Para entender estos impactos, necesitamos
modelos capaces de predecir su magnitud
y localizacién. Este modelaje se puede
desarrollar partiendo de las tendencias
pasadas en Puerto Rico y en otras regiones

similares, y exige recabar informacién sobre
patrones en los factores que se espera sean
afectados por el cambio climatico. El mod-
elaje, sin embargo, debe estar acompafiado
de medidas de mitigacién y adaptacion.

La Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos (EPA), ha planteado
que para reducir estos impactos y mejorar
la capacidad adaptativa de los estuarios a
estos, los que manejan estos ecosistema
deberan identificar dreas de vulnerabilidad,
monitorear cambios, y desarrollar e imple-
mentar planes de adaptacién (EPA, 2009). El
Programa de Estuarios Listos para el Cambio
Climético (Climate Ready Estuaries Program,
CREP) de la EPA trabaja en conjunto con el
Programa Nacional de Estuarios y otros pro-
gramas de manejo de costas para alcanzar
estos objetivos a la vez que involucra y educa
a diferentes sectores y grupos sociales, y se
comparten lecciones aprendidas.
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La EPA desarroll6 un resumen de las
opciones de adaptacién para los estuarios
(EPA, 2009; Peterson y otros, 2008). Al
menos a corto plazo, la adaptacién podria
alcanzarse por medio del fortalecimiento
de los esfuerzos actuales de manejo
implementando préacticas de modelo de ge-
renciamiento (best management practices).
Por ejemplo, se deberian mantener los es-
fuerzos actuales del PEBSJ para promover
el incremento de las dreas de mangle por
medio de la reforestacion y/o la introduccién
de sedimento en areas costeras; restaurar
areas de bosque en la cuenca; mejorar el
manejo de escorrentias (por ej. promovi-
endo barreras naturales en los margenes
de cuerpos de agua y un tamafo adecuado
de alcantarillas), y desarrollar planes de
manejo de especies invasivas.

El PEBSJ ya ha comenzado a tomar ac-
ciones enfocadas en el cambio climatico. En
verano de 2012, con un proyecto financiado
por la EPA, se instalaron estaciones para
medir cambios en el nivel del agua en el

EBSJ. Ademds, en septiembre de 2012
la organizacién comenzé un andlisis de
vulnerabilidad del EBSJ y el desarrollo de
un plan de adaptacion al cambio climatico
con un taller multi-sectorial para identificar
riesgos de cambio climatico en el Estuario.
Finalmente, la entidad, en coordinacién con
la University of South Florida, contraté a
una persona para desarrollar el modelo de
impactos de cambio climatico.

Mantener el estatus quo de manejo estuari-
no bajo los efectos del cambio climéatico no
es una opciodn, pues esto garantizaria que
no se cumplirian los objetivos de manejo
(Peterson y otros, 2008). Para garantizar
que se pueda cumplir con los objetivos
de manejo del EBSJ, esta accién propone
apoyar los esfuerzos actuales del PEBSJ
para desarrollar un modelo de los impactos
potenciales del cambio climatico en el
EBSJ, un estudio de vulnerabilidad y un plan
de adaptacion para este ecosistema.

ESTRATEGIAS

Organizar un taller multi-sectorial
de expertos para desarrollar un Andlisis de
Vulnerabilidad y Riesgo de Costa para el
EBSJ, con el fin de identificar los impactos
esperados del cambio climatico en el
Estuario y las areas del Estuario que estan
en riesgo.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), Programa de Zona
Costanera de DRNA, USFWS, NOAA,
FEMA, USCOE, EPA, JCA, Programa de
Ciencias Marinas del RUM, represen-
tantes de la academia y la sociedad civil

Programa: Corto plazo

Analizar la informacién discutida
en el Taller y preparar un informe que

resuma los principales hallazgos del mismo.

Compartir el informe con los participantes.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ

Programa: Corto plazo

Preparar un Manual para

la Evaluacién de la Vulnerabilidad
(Vulnerability Assessment Handbook) que
guie el analisis de vulnerabilidad hacia el
cambio climatico en el Estuario.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), EPA-CREP, DRNA,
USGS, NOAA, USFWS, FEMA; USCOE,
Programa de Ciencias Marinas del RUM

Programa: Corto plazo

Organizar un taller para discutir
el borrador del Manual propuesto en la
estrategia 22.3.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), Programa de Zona
Costanera de DRNA, USFWS, NOAA,
FEMA, USCOE, EPA, JCA, Programa de
Ciencias Marinas del RUM, represen-
tantes de la sociedad civil

Programa: Corto plazo
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Disefiar e implementar un programa
de monitoreo del cambio climatico para

el EBSJ para monitorear los efectos

del cambio climatico en el Estuario y
analizar los impactos de estos efectos en
dicho ecosistema. Este monitoreo debe
incluir entre otros, la medicién de la erosion
costera, temperatura de cuerpos de agua,
y el aumento en el nivel del mar en distintos
puntos del Estuario.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), DRNA, USFWS,
Departamentos de Ciencias Marinas
del RUM

Programa: Corto plazo. Parte de esta
estrategia comenzo a implementarse
en verano de 2012 con la instalacién de
sensores de alza en el nivel de mar.

Utilizando datos y estudios
existentes, desarrollar un modelo sobre los
impactos previstos del cambio climatico en
el EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), DRNA, USFWS,
Departamentos de Ciencias Marinas
del RUM, Universidad Internacional de
Florida (FIU)

Programa: Corto plazo

Siguiendo el Manual propuesto en la
estrategia 29.3 y los resultados del modelo
de impactos de cambio climatico de la
estrategia 29.6, desarrollar un Analisis de
Vulnerabilidad para el EBSJ que identifique
los riesgos e impactos en el ecosistema, la
economiay la sociedad.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), Programa de Zona
Costanera de DRNA, USFWS, NOAA,
FEMA, USCOE, EPA, JCA, Programa de
Ciencias Marinas del RUM, represen-
tantes de la sociedad civil

Programa: Mediano plazo.

Utilizando los resultados de las
estrategias anteriores (29.1-29.7), organizar
un taller multi-sectorial de expertos para
identificar estrategias de adaptacién al
cambio climatico para el EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), Programa de Zona
Costanera de DRNA, USFWS, NOAA,
FEMA, USCOE, EPA, JCA, Programa de
Ciencias Marinas del RUM, represen-
tantes de la sociedad civil

Programa: Mediano plazo
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Desarrollar un Plan de Adaptacién

al Cambio Climético para el Estuario.

Dicho Plan debera identificar acciones

y estrategias especificas, las agencias

y organizaciones participantes en la
implementacion, los costos de la mismas, y
las fuentes potenciales de financiamiento.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), Programa de Zona
Costanera de DRNA, USFWS, NOAA,
FEMA, USCOE, EPA, JCA, Programa de
Ciencias Marinas del RUM, represen-
tantes de la sociedad civil

Programa: Mediano plazo

Promover la incorporacién de
consideraciones sobre los efectos del
cambio climatico y estrategias adaptativas
en la planificacién para nueva infraestructu-
ra (ej. casas, sistemas de alcantarillado) y en
la planificacién del uso de suelos en el EBSJ.

Participantes en la implementacion:
JPPR (principal), DRNA, JCA, USEPA,
USCOE, NOAA

Programa: Largo plazo

Involucrar y educar a los grupos
de interés del EBSJ sobre los efectos del
cambio climatico y sobre las medidas de
mitigacion y adaptacion que deberian
tomar.

Participantes en la implementacion:
USEPA (principales; a través del CREP),
DRNA (principales), PEBSJ

Programa: Mediano plazo

9 ojnyde)
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TIEMPO APROXIMADO DE
IMPLEMENTACION

5 afios

COSTO APROXIMADO
$100,000-$200,000

El costo asociado a la implementacién de la
accién estan vinculados a la preparacién del
estudio de vulnerabilidad y plan de adapta-
cién ante el cambio climético.

BENEFICIOS ESPERADOS

El modelaje de los impactos de cambio
climatico, junto con el monitoreoy los planes
de adaptacién, crearan las herramientas
necesarias para tener una visiéon mas clara
que guie los procesos de restauracion del
EBSJ ante los impactos esperados por el
cambio climético. De tal manera, se podran
mantener los servicios que este ecosistema
le provee a nuestra sociedad.

MONITOREO DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/ IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

El estudio de vulnerabilidad y adaptacién
ante el cambio climéatico debe incluir una
seccion de monitoreo al fenémeno, sobre
todo en las comunidades expuestas a un
mayor riesgo.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Se deberia considerar la necesidad de regu-
laciones mas estrictas o una prohibicién ab-
soluta dentro del EBSJ de medidas ‘duras’
parala proteccién de costas (barreras fisicas
como diques, murallas y mamparos. En sus-
titucion, se pueden promover medidas de
proteccidon de costas ‘suaves’ como dunas
de arena, rompeolas naturales o artificiales.
También se debe considerar la necesidad de
una enmienda a la Ley de Planificacion (Ley
#75 de 1975), o un nuevo reglamento o ley,
que exija la consideracién de los impactos
del cambio climatico para todo proyecto de
planificacién y de toda decisién de la Junta
de Planificacion. Finalmente, seria adec-
uado modificar el Reglamento del DRNA la
Zona Maritimo Terrestre (ZMT, Reglamento
Num. 4860 de 1992) para ensanchar laZMT
basandose en las proyecciones actuales de
alza del nivel del mar.
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HW-23 ESTUDIAR Y CONTROLAR LAS ESPECIES
INVASORAS NO DESEADAS EN EL EBSJ

TRASFONDO

La introduccidn de especies exéticas — que
eventualmente se puedan convertir en
invasoras y dafiinas—es considerado como
una de las grandes amenazas a la biodiver-
sidad mundial. De hecho, forma parte de
los cambios globales como lo es la defor-
estacion, la contaminacién, el aumento en
la temperatura superficial del Planeta y la
destruccién de la capa de ozono. No obstan-
te, las islas tropicales son mas vulnerables
a la introduccién de especies invasoras por
el delicado equilibrio ecolégico existente y la
limitada extension territorial. Las especies
invasoras compiten por espacio y alimento
y en algunos casos depredan intensamente
las especies nativas.

Durante los pasados afios, el PEBSJ im-
plementd la accién de erradicacién de la
Melaleuca quinquenervia en un predio de
5 acres en la Finca La Marina en Carolina.
Como parte de la accién la entidad erradicé
sobre 10,000 individuos de la especie, que
estaban impactando el humedal de la zona.

En el EBSJ se han identificado tres especies
invasoras asociadas a los ecosistemas

acuaticos. Estas son la iguana verde o
gallina de palo (Iguana iguana), el caiméan
(Caiman cocrodilus) y el pez leén (Pterois
volitans). ElI PEBSJ comisioné dos estudios
ecoldégicos sobre especies invasoras: (1)
uno para estudiar los impactos ecolégicos
y sociales de la iguana verde (Ref 1) (2) y
una evaluacion rapida para identificar las
poblaciones de caimanes en el sistema del
EBSJ (Ref 2). El estudio de la iguana verde
recomienda controlar la especie en lugares
que demuestran impactos ecolégicos. Por
ejemplo, al momento del estudio, mas del
80% del mangle negro (Avicenia germinan)
en el Cafio Martin Pefia demostré impactos
por laiguana verde en las hojas y troncos.

El PEBSJ se ha reunido en varias ocasiones
con representantes del Fideicomiso de
Conservaciéon de Puerto Rico (“Para la
Naturaleza”) con el fin de auscultar difer-
entes métodos de control para la poblacién
de la iguana verde. Segln una reunién
al respecto, los especialistas de Para la
Naturaleza indicaron al Director Ejecutivo
del PEBSJ que utilizan métodos humanos
para el control de la especie interviniendo
en su ciclo de reproduccién. En este caso
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A Pezledn, Pterois volitans

especifico, mencionaron el aumento del
calor en los nidos de huevos de la iguana
verde para impedir el nacimiento o desove.

El estudio de Carlo-Joglar y Garcia-Quijano
en torno a la especie indica que las pobla-
ciones de iguana verde en el caso de la
cuenca del EBSJ tienden a estar concentra-
das en lugares de gran densidad poblacion-
al, como el ejemplo ofrecido en esta accién
del Cafio Martin Pefia. Por esta razén, vale
la pena considerar el manejo de la especie
interrumpiendo su ciclo de reproduccién
antes de crear campafas de caza con rifles.

Por otro lado, el estudio poblacional del
caiman confirmd la presencia de estos en
cuerpos de agua del EBSJ como la Quebrada
Juan Méndez y la Laguna San José. Por
otro lado, los avistamientos del pez leén
en la Laguna del Condado son frecuentes.
Estudios realizados del pez leén demues-
tran que es un depredador versatil pues
unas 40 especies de peces nativos son parte
de su dieta (NOAA-Ocean Sevices). De esta
forma, impacta las poblaciones de peces
de importancia econdmica-recreativa y
crea desbalances ecolégicos a ecosistemas

ya amenazados por otros impactos antro-
pogénicos y climaticos.

De acuerdo al Programa de Investigacion de
Especies Acuaticas No-Deseadas (ANSRP,
por sus siglas en inglés) unas 118 especies
exéticas marinas y estuarinas se han
identificado en el Atlantico Sur, incluyendo
Puerto Rico. Sin embargo, en Puerto Rico
solo se ha documentado la presencia de
dos especies exéticas marinas, la medusa
moteada Australiana (Phylloriza punctata) y
el ya mencionado pez leén del Indo-Pacifico
(Pterois volitans). Existe la posibilidad de
que muchas otras especies exdéticas mari-
nas se hayan establecido en nuestras aguas
pero que no estén documentadas por ser
muy pequefas y de dificil identificacidn.

En cuanto al pez leén, el DRNA tiene un
programa para detectarlo y disminuir la
densidad poblacional de la especie. Hay
grupos que han creado festivales de pesca
del pez ledn e incluso se ha considerado
el hacer festivales culinarios con el pez. El
PEBSJ debe evaluar la posibilidad de unirse
y ayudar a fortalecer estas iniciativas.

ESTRATEGIAS

Identificar las &reas en el EBSJ donde
se haya observado y documentado impac-
tos por la iguana verde (Iguana iguana) y el
caiman (Caiman cocrodilus).

Participantes en la implementacion:
DRNA, PEBSJ, Departamento de
Agricultura Federal- Animal and Plant
Health Inspection Service

Programa: A corto plazo

Desarrollar e implantar estrategias
de control de poblacién de la iguana verde
(lguanaiguana) y el caiman (Caiman
cocrodilus) en las dreas identificadas en el
Estrategia 1.1.

Participantes en la implementacion:
Fideicomiso de Conservacién de Puerto
Rico, DRNA, PEBSJy el FWS

Programa: A mediano plazo

Implementar una camparia de edu-
cacion sobre los impactos a la fauna marina
por el pez leén (Pterois volitans) incluyendo
estrategias para su captura y consumo.

Participantes en la implementacion:
NOAA, PR Sea Grant Program, DRNA 'y
el PEBSJ

Programa: A corto y mediano plazo

Recopilar la informacion necesaria
sobre la presencia de especies invaso-

ras acuaticas no-deseadas en el EBSJ y
especies invasoras terrestres no docu-
mentadas a la fecha de revisién del CCMP.
Como parte de este estudio, identificar los
impactos o posibles impactos a la fauna y
flora del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, DRNA, FWS, USGS y UPR

Programa: A corto y mediano plazo

Desarrollar e implementar estrate-
gias de control poblacional de las especies
identificadas en la Estrategia 1.4 si se dem-
uestran impactos significativos a la faunay
flora del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, DRNA, FWS, USGS y UPR

Programa: A medianoy largo plazo

Realizar un estudio detallado de las
especies acuaticas no-deseadas que llegan
a través del agua de lastre de los buques
que atracan en la Bahia de San Juan. Se
estima que a nivel mundial, se transportan
en el agua de lastre unas 7,000 especies
de organismos incluyendo: peces, algas,
crustaceos, moluscos, virus y bacterias.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, DRNA, FWS, USGS y USCG.

Programa: A medianoy largo plazo
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BENEFICIOS ESPERADOS

Los beneficios en la identificacion y control
de especies invasoras no-deseadas en el
EBSJ incluyen: aumento en las poblaciones
de especies acuaticas nativas en el EBSJ,
incremento en la biodiversidad de los
ecosistemas y comunidades ecolégicas del
EBSJ y la diseminacién de estrategias de
control poblacional eficaz a otras entidades
y manejadores de cuenca. Mediante la
implementacién de esta accion, se lograra
a largo plazo ecosistemas estuarinos
saludables y resilientes ante los cambios
climaticos.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Se deben realizar censos poblacionales y

estudios periddicos de las especies impact-
adas por esta accion.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Las especies invasoras no-deseadas (dafiinas)
pueden ser capturadas sin previa autor-
izacién del DRNA, segun La Nueva Ley de
Vida Silvestre de Puerto Rico. Se requiere
un permiso de investigaciones cientificas
para manipular y capturar aquellas que no
formen parte de la lista oficial de especies
dafiinas.

REFERENCIAS

NOAA-Ocean Sevices. http://oceanservice.
noaa.gov/news/weeklynews/dec09/
lionfishdiet.html

Ref 1. Assessing ecosystem and cultural
impacts of the green iguana (Iguana
iguana) invasion in the San Juan Bay
Estuary (SJBE) in Puerto Rico. 2008.

Ref 2. Rapid Assessment Procedures:
Survey of the Spectacled Caiman (Caiman
cocrodilus) in the San Juan Bay Estuary in
Puerto Rico. 2010.
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HW-24 ASEGURAR LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
112 DEL 2013, QUE CREA LA RESERVA NATURAL
ESTUARINA DE LA LAGUNA DEL CONDADO

TRASFONDO

El 30 de septiembre de 2013 es una fecha
importante en la historiaambiental de Puerto
Rico. El cuerpo de agua que por décadas
fue considerado el pozo muro mds grande
de la Isla, en ese momento se convirtié en la
Reserva Estuarina de la Laguna del Condado.
La Ley reconoce y detalla ampliamente en
su “Exposicion de Motivos” el trabajo que
por afios lleva realizando el Programa del
Estuario y sus aliados para procurar el mejo-
ramiento del cuerpo de agua.

Sin embargo, de acuerdo a experiencias
pasadas, la aprobacién de las leyes necesita
del apoyo de la sociedad civil y de las orga-
nizaciones como el PEBSJ que laboran en
este tipo de gestiones para coordinar junto
a las diferentes ramas constitucionales del

Gobierno, la implementacién exitosa de las
iniciativas de reserva natural.

La Ley 112 de 2013 logra los siguientes ad-
elantos en la Reserva Estuarina de la Laguna
del Condado: (1) la prohibicién de la pesca
y captura de peces y otras especies; (2) la
prohibicién del uso de embarcaciones de
motor; (3) la creacién de una Comisién de
Comanejo con una amplia participacién de
los mas diversos sectores sociales; (4) la
creacion de un Plan de manejo de la Reserva
Estuarina de la Laguna del Condado.

En los pasados afios, el PEBSJ ha sido
testigo de algunos efectos que se pueden
vincular al cambio climatico en la zona,
como por ejemplo un aumento en la
frecuencia de inundaciones en las calles
Mayagliez, Aguadilla y Joffre, ademas de
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un severo problema de erosién costera en
el drea verde adyacente al Condominio San
Gerénimo. Por lo tanto, se espera que el
plan de manejo creado como parte de la Ley
112 del 2013 integre acciones de adapta-
cién ante el cambio climético.

Una herramienta importante de partici-
pacion ciudadana de la Reserva Estuarina,
esla creacién de una Comisiéon de Comanejo
que estara a cargo, entre otros, de la prepa-
racion del plan de manejo para la conser-
vacion del cuerpo de agua. Las comisiones
de comanejo en otras instancias han tenido
retos importantes, como es el desgaste de
la participacién ciudadana, la permanencia
indeterminada del liderazgo de algunas
personas y la erosién de la relacién entre
los y las representantes de la comunidad
y las agencias de gobierno, sobre todo el
DRNA. Para evitar estas situaciones, el
PEBSJ debera crear los vinculos de comu-
nicaciéon necesarios entre las diferentes
partes y asegurar el relevo del liderazgo
comunitario, entre otros. También resulta
imprescindible el establecer una metas y
objetivos cuantificables de forma que la
Comisién de Comanejo tenga razén de sery
logre resultados visibles.

El Programa del Estuario tendra un papel
protagoénico en lograr que esta ley se imple-
mente y logre sus objetivos.

ESTRATEGIAS

BEZ®Y Publicar la Ley 112 del 30 de
septiembre de 2013 en la pagina web del
PEBSJ y asegurar que un gran niimero de
personas se entere de la designacion del
cuerpo de agua como una reserva natural
estuarina. Para esto, el PEBSJ debe usar
las redes sociales, la prensay todos los
medios que estén a su alcance.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ

Programa: Corto plazo

m Realizar un estudio de opinién o
grupo focal sobre los problemas ambien-
tales en el drea de la Laguna del Condado,
contando con los y las actoras identificadas
en la estrategia anterior.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Municipio de San Juan;
ADS/PROGRAMA DE DESPERDICIOS
SOLIDOS y universidades

Programa: Corto plazo

Asegurar la creacion de la Comisién
de Comanejo de la Reserva Estuarina de la
Laguna del Condado.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, DRNA, Municipio de San Juan,
Asociacién de Residentes de Miramar;
Compaiiia de Turismo; representantes de la
comunidad del Condado y de Alto del Cabro

Programa: Accion de mediano plazo

Colocar rétulos educativos en lugares
estratégicos de la zona para informar a

la comunidad de usuarios de la Laguna
sobre la designacién y usos de la Reserva
Estuarina de la Laguna del Condado. Estos
rétulos deben comunicar claramente

la prohibicién de la pescay captura de
especies en la zona, al igual que el uso de
embarcaciones de motor.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, DRNA, Municipio de San Juan,
Asociacidn de Residentes de Miramar;
Compaiiia de Turismo; representantes de la
comunidad del Condado y de Alto del Cabro

Programa: Accién de mediano plazo

m Preparary publicar juntoala
Comision de Comanejo de la Reserva

Estuarina de la Laguna del Condado un
“Plan de Manejo” que incluya la partici-
pacion de las personas de la comunidad
asi como de los y las representantes de
las organizaciones publicas, entidades sin
fines de lucro y los negocios del drea. Las
acciones del plan de manejo deben incluir
una diversidad de acciones recomendadas
para mejorar el ecosistema de la Laguna
del Condado. Debe incluir medidas de
adaptacion ante el cambio climatico.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ, DRNA, Municipio de San Juan,
Asociacién de Residentes de Miramar;
Compaiiia de Turismo; representantes
de la comunidad del Condado y de Alto
del Cabro

Programa: Accién de mediano plazo
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TIEMPO ESTIMADO DE
IMPLEMENTACION

2 afos

COSTO ESTIMADO

$60,000-$100,000 (incluye el disefio,
produccién e instalacién de rétulos
educativos, publicacion de hojas sueltas

y materiales informativos, estrategias de
comunicacionesy redaccién y publicacién
de un plan de manejo).

BENEFICIOS ESPERADOS

(1) Participacion ciudadana activa en el
proceso de mejoramiento de la Laguna

del Condado. (2) Disminucién de las
actividades de pescay circulacién en
embarcaciones de motor. (3) La publicacién
del plan de manejo incluird acciones para
seguir mejorando el ecosistema de la
Laguna del Condado. (4) Protecciéndela
biodiversidad de la Laguna del Condado.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Completadas con la aprobacién de la Ley
112 del 2013.

REFERENCIA
Ley 112 del 30 de septiembre de 2013.
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educacion (PI)

P1-9 PROMOVER EL ACCESO PUBLICO A LOS CUERPOS DE
AGUAY LA FRANJA DE PLAYAS ARENOSAS DEL EBSJ

TRASFONDO

Los cuerpos de agua y franjas de playas de
arena del EBSJ, son atributos de gran valor
y potencial para la recreacion y el turismo
y contribuyen significativamente a generar
importantes beneficios econémicos y socia-
les (cf. CPN y CEDES, 2007; PEBSJ, 2000;
Rigau, 2005). Estos cuerpos de agua son,
ademas, el denominador comtiny el elemen-
to integrador que permite la interconexién de
los cuerpos de agua del EBSJ.

Los modos de produccién en Puerto Rico
cambiaron radicalmente a partir de finales
de los afios 1940 de una economia agricola
a una industrial y urbana. Este fenémeno
generd migraciones masivas tanto a distintas
ciudades de Estados Unidos como de las

zonas rurales de la Isla a la ciudad. Las miles
de personas y familias que fueron llegando a
la zona urbana construian sus casas mayor-
mente en grandes barriadas rellenando con
todo lo que tenian a la mano las zonas de
humedales y cafios del Estuario de la Bahia
de San Juan. Desde materiales organicos
hasta pedazos de automdviles, neveras
e incluso baterias de autos, las personas
utilizaban un abanico de materiales para
rellenar los sistemas que le ofrecian casas
improvisadas. Como resultado, en el trans-
curso de cincuenta a sesenta afios, grandes
sectores del EBSJ resultaron urbanizados
de forma accidentada, sin infraestructura
bésica, como es el recogido de basura o
alcantarillado sanitario y pluvial. Un simbolo
potente de este proceso atropellado es el
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A Jovenes voluntarios llevan acabo una limpieza en la Bahia de San Juan.

Cafio Martin Pefia. En el caso del Cafio, los
paramédicos tienen problemas para ofrecer
servicios de emergencias médicas, toda vez
que las camillas sencillamente no pueden
abrirse paso por los estrechos pasillos e
improvisados zaguanes de las barriadas.

Por otro lado, los procesos de aburguesa-
miento urbano en la ciudad armaron una
enorme tapia o muro de cemento en la forma
de condominios y hoteles en toda la franja
costera del EBSJ, que va desde Isla Verde
hasta el Viejo San Juan. En este trayecto no
se ven los cuerpos de agua del EBSJ ni las
playas y el acceso a los recursos costeros
cada vez resulta mas dificil. En otras instan-
cias, se han construido urbanizaciones cer-
radas de alto costo con sus propios muelles,
alterando la flora estuarina y privatizando los
accesos al agua. Por otro lado, los duefios de
los edificios, casas y negocios colocan rejas,
portones y barreras arguyendo razones de
seguridad, lo que dificulta atin mas el acceso
publico a los cuerpos de agua.

Para completar este escenario, la Bahia
de San Juan y las lagunas y canales inter-
conectores del sistema tienen muy pocos
accesos publicos. Por ejemplo, en la sede de
la Corporacion Pifiones se Integra (COPI), en
antigua Paseadora de Pifiones, desde donde
salian embarcaciones para ofrecer paseos
en la Laguna La Torrecilla, ahora sélo existe
una rampa de cemento improvisada, desde
donde a duras penas se logran lanzar kayaks
y otras embarcaciones livianas. En términos
generales, los cuerpos de agua del estuario
carecen de accesos publicos, lo que lleva a
las personas de las comunidades adyacentes
a la cuerpos de agua, como la Laguna San
José/Los Corozosy el Canal Suarez, aconstru-
ir muelles y rampas improvisadas. Este tipo
de estructuras tienen un efecto negativo en
el ecosistema ya que se construyen cortando
pedazos de manglares, usando relleno y
pavimentando con cemento y asfalto, asi se
crean rampas y muelles provisionales.
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4 Vista aérea de la Laguna del Condado, Canal San Antonio y Bahia de San Juan al fondo.

Sin embargo, no todo es negativo. En las
Ultimas décadas se desarrollaron algunos
proyectos que aumentan el acceso publico a
los cuerpos de agua del Estuario. Uno de los
ejemplos mas conocidos dentro del EBSJ es
el paseo de Pifiones, una via ciclista y pea-
tonal por la costa de Loiza con acceso a las
Lagunas Torrecillas y Pifiones desarrollado
por el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas (DTOP). También destaca el
Parque Lineal Enrique Marti Coll que trans-
curre por el Cafo Martin Pefia conectando
la zona financiera de Hato Rey con el Parque
Central de Santurce.

En afios recientes, los gobiernos estatal
y municipal de la cuenca hidrografica del
EBSJ, han propuesto una serie de proyectos
dirigidos a la recreacién pasiva al aire
libre tomando en cuenta precisamente el
potencial y los atributos de muchos de los
cuerpos de agua asociados con el EBSJ.
Estos proyectos fomentan la integracion

de la poblacién con el entorno estuarino de
la ciudad. Destacamos: (1) el paseo lineal
propuesto y ya aprobado por la Junta de
Planificacién en el extremo este del litoral
costero de la Peninsula de Cantera y otras
areas verdes y espacios para la recreacion al
aire libre que se contemplan en los planes de
restauracion en ambas orillas del segmento
este del Cafio Martin Pena; (2) Bahia Urbana
(antes “Triangulo Dorado” y “San Juan
Waterfront”), que busca integrar Miramar,
la Laguna del Condado, el Conservatorio de
Musica, el canal de San Antonio y la Isleta
del Viejo San Juan en un desarrollo unitario
en el que se promueve el turismo; (4) San
Juan Walkable City, que busca peatonalizar
la mayor parte del Viejo San Juan; y (5) el re-
desarrollo del frente portuario de Guaynabo.
El EBSJ, ademas, ha participado en alianza
con el proyecto San Juan ULTRA, en un
proyecto para promover el acercamiento de
la ciudadania al rio Piedras y sus tributarios.

En otras regiones de la isla también se
han desarrollado proyectos que buscan la
restauracion ecoldgica y proteccién de los
cuerpos de agua, asi como abrirlos al dis-
frute de la ciudadania por medio de parques
lineales. Entre estos se encuentran: “Honor
al Rio” en el Municipio de Caguas; el “Paseo
Lineal Rio Bayamdn”; el “Parque Lineal Julia
de Burgos” en Carolina, paralelo al Canal
Blasina; y el “Parque Lineal de Ponce”,
paralelo a los rios Portugués y Bucana (cf.
CPNy CEDES, 2007).

Por otro lado existen leyes, reglamentos y
programas que garantizan y promueven el
acceso publico a cuerpos de agua y playas,
y que deben utilizarse como herramientas
para el manejo y aprovechamiento de estos
recursos. Un punto de referencia central es
la Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico de
1968, que define la zona-maritimo terrestre
y las dreas de aterramientos asociados (ej.
dunas) como bienes de dominio publico.
También es muy relevante el Programa de
Manejo de la Zona Costanera (PMZC) del
DRNA, y los reglamentos asociados. EI PMZC
esta encargado de velar por la planificacion
y uso adecuado de la zona costanera —una
franja de 1000 metros tierra adentro desde
el mar. El reglamento mas importante sobre
acceso a playas es el antiguo Reglamento
de Zonificacién de la Zona Costanera y de
Acceso a las Playas de Puerto Rico (antes

Reglamento de Planificacion Num. 17 de
la Junta de Planificacién), el cual hoy en dia
esta integrado en el Reglamento Conjunto
de Permisos de 2010 (Capitulo 32) Este
Reglamento establece que es requisito
de todo proyecto colindante con la zona
maritimo terrestre proveer acceso publico a
la playa. EI Reglamento 4860 es importante
también porque define la playa en su totali-
dad (mas alla de la zona maritimo terrestre)
como publica.

Finalmente, el DTOP tiene bajo su re-
sponsabilidad promover el acceso publico
a cuerpos de agua y costas a través del
desarrollo o habilitacién de paseos y aéreas
verdes adyacentes a estos recursos como
parte de su obligacién de proveer alterna-
tivas multimodales de transportacién en
Puerto Rico. Entre los planes del DTOP,
que deben ser examinados, estan el Plan
de Transportacion Multimodal a Largo Plazo
2040 para Puerto Rico, el cual incluye el
Plan de Transportacién a Largo Plazo para el
Area Urbanizada de San Juan 2030,

1 http://www.dtop.gov.pt/carretera/
det_content.asp?cn_id=254DTOP, 2010
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ESTRATEGIAS

Realizar un inventario de todos los
accesos existentes a la playay a los rios en
la cuenca del Estuario. Ademas, inventar-
iar los proyectos existentes y propuestas
que ofrezcan acceso a los cuerpos de agua
y playas dentro del EBSJ, o que limiten
dicho acceso.

Participantes: PEBSJ (principal), PMZC
del DRNA, OGPE, Area de planificacién
de la Autoridad de Carreteras en el
DTOP

Programa: A corto plazo
Georeferenciar estos accesos y

proyectos para integrarlos en un sistema de
informacidn geografica (GIS).

Participantes: PEBSJ (principal),
Escuela de Planificacién de la UPR-Rio
Piedras, voluntarios

Programa: A corto plazo

Utilizando los datos de |a estrategia
16.2, crear un mapa que permita analizar
visualmente la ubicacién e informacién
pertinente sobre los accesos existentes

y los proyectos que facilitan o limitan
acceso a los cuerpos de agua en la
cuenca del EBSJ.

Participantes: PEBSJ (principal),
Escuela de Planificacién de la UPR-Rio
Piedras, voluntarios

Programa: A corto plazo

m Sobre las bases de este inventario,
identificar areas prioritarias en la cuenca
del EBSJ en donde se puedan desarrollar,
mediante alianzas con el sector publico

y privado, nuevos accesos a los cuerpos
de agua, y proyectos de rotulacién de
accesos existentes.
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Participantes: PEBSJ (principal), PMZC
del DRNA, OGPE, Area de planificacién
de la Autoridad de Carreteras en el
DTOP, Escuelas de Planificacién y
Arquitectura de la UPR-Rio Piedras,
Escuela de Arquitectura de la
Universidad Politécnica

Programa: A corto plazo

Examinar la posibilidad de reconstruir
el muelle de la Corporacién Pifiones se
Integra, ademas de otros muelles para
aumentar el acceso publico a las zonas del
EBSJ.

Participantes: PEBSJ (principal),
DRNA, COPI

Programa: A corto plazo

m Crear un componente de informacién
y educacioén en la pagina web del PEBSJ
que incluya el mapa (estrategia 16.3) y
descripciones de lugares en el EBSJ con
acceso publico a los cuerpos de agua 'y
playas que ofrezcan oportunidades de
recreacion pasiva.

Participantes: PEBSJ (principal),
DRNA, CTPR

Programa: A mediano plazo

TIEMPO ESPERADO DE
IMPLEMENTACION

3-5 afios
COSTO ESTIMADO
$200,000

El mayor costo asociado a la accién esta
relacionado a la creacién de accesos
publicos mediante muelles en las diferentes
areas del EBSJ. Un estimado reciente

del PEBSJ para la creacién de un muelle
flotante en las instalaciones de COPI, por
ejemplo, sobrepasa los $100,000.

BENEFICIOS ESPERADOS

Con esta accion se aumentara la base

y participacion de la ciudadaniay el
interés de entidades gubernamentales y
no-gubernamentales en actividades de
recreacién pasiva en torno a los cuerpos
de aguay playas del EBSJ. Se mejorara
asi, la calidad y riqueza de la experiencia
del usuario en este ecosistema, provey-
endo mayores oportunidades de relacio-
narse, conocer y desarrollar aprecio y
conciencia por los recursos asociados a
los cuerpos de agua que definen el EBSJ.
Finalmente, a través de la experiencia
personal, los usuarios podran mejorar
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su entendimiento sobre la importancia 'y
necesidad de conservar estos recursos.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLANTACION DEL
PROGRAMA:

Incluir en el plan de monitoria del PEBSJ.

NECESIDAD DE
REGLAMENTACION

Ninguna

REFERENCIAS

Compaiiia de Parques Nacionales y
Centro de Estudios para el Desarrollo
Sustentable. 2007. Infraestructura Verde
y Nuestros Parques. San Juan, PR: CPN.

DTOP. 2010. San Juan Urbanized Area 2030
Long Range Transportation Plan. URL:
www.dtop.gov.pr/pdf/JANUARY_2011_
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P-10 REALIZAR UN ESTUDIO SOBRE EL VALOR
ECONOMICO DE LOS BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES
DEL ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN JUAN

TRASFONDO

La valoracién econdmica se define como
“todo intento de asignar valores monetarios a
los bienes y servicios proporcionados por re-
cursos ambientales” (Barbier y otros, 1997).
Los ejercicios de valoracién econémica son
necesarios para poder tomar decisiones
apropiadas sobre el uso de recursos natu-
rales y ambientales como los del EBSJ (cf.
Barbier y otros, 1997; de Groot y otros, 2006;
Villamil, 2007). De hecho, el National Estuary
Program (NEP) ha propuesto la valoracién
econémica como un componente necesario
de la planificacion e implementacion de los
planes de manejo y conservacién (CCMP)
de los estuarios en el NEP, y ha preparado un
manual para estos fines (EPA, 2000).

En Puerto Rico, el espacio limitado, la
alta densidad poblacional y el patrén de
desparrame urbano, hacen aun mayor
la relevancia de estos estudios, ya que el
costo de oportunidad de destruir areas
verdes o0 agricolas tiende a ser muy alto
(Villamil, 2007). Lamentablemente, la
valoraciéon econdémica y social de estos
bienes y servicios pocas veces se aplica.
Como consecuencia, muchas veces no se

aprecia el valor real de los recursos, llevando
a su degradacién o destruccion (Barbier y
otros, 1997; de Groot y otros, 2006; Villamil,
2007). En el caso de sistemas estuarinos,
es importante llevar a cabo un andlisis de
partes interesadas; identificar y cuantificar
los bienes y servicios; realizar el ejercicio de
valoracién econémica de estos; y finalmente
comunicar los hallazgos (de Groot y otros,
2006). Debido a la multiplicidad de funciones
de los estuarios, se recomienda utilizar varias
metodologias de valoracién para capturar el
valor de distintos bienes y servicios (Johnston
y otros, 2002).

Los estuarios como el EBSJ proveen una in-
numerable cantidad de bienes y servicios (cf.
PEBSJ, 2000). Varios estudios en distintas
partes del mundo demuestran que el valor
econdémico de estos servicios es sustancial
(cf. Brouwer y otros, 1999; de Groot y otros,
2006; Heimlich y otros, 1998; Woodward
y Wui, 2001). Por ejemplo, Brenner y otros
(2010) estimaron el valor de los servicios de
todos los ecosistemas costeros de Catalufia
en $3.2 billones de délares anuales.

Los servicios con valor econémico de uso
directo de los estuarios son el turismo y
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4 Labahia recibe un promedio de 1.2 millones de viajeros de crucero al afio.

la recreacién (viajes en kayak y en bote,
pesca recreacional, observacién de aves,
‘snorkeling’ y buceo, pesca recreativa, etc.),
y actividades comerciales de extraccién de
recursos, como la pesca comercial. Estas
son actividades de suma importancia en el
EBSJ. La Reserva Estuarina de la Laguna del
Condado, por ejemplo, sirve como espacio
de actividades de cine (organizadas por el
propio PEBSJ), yoga, y viajes en kayak, entre
otras. El turismo se ha ido desarrollando con
micro-empresas de alquiler de bicicletas y
kayaks, y de eco-turismo comunitario (ej.
Excursiones Eco, http://www.excursionese-
co.com/). Por otro lado, la pesca comercial
provee sustento a muchas familias de bajos
recursos en el drea. Diversos estudios en
otros estuarios han demostrado que este
tipo de actividades son de las mas valiosas
en términos econdmicos (cf. Myers y otros,
2010; Johnston y otros, 2002).

Los beneficios econémicos de uso indirecto,
por su parte, incluyen el control de erosiones
y la retencién de nutrientes, la filtracion o
purificacion de agua (que le ha dado a los
humedales el titulo de ‘rifiones del medio nat-
ural’), recarga de acuiferos, purificacion de
aire y mitigacién de CO2, provisién de habitat
y alimento para especies, control de inunda-
cionesy proteccién de la costa contra oleajes
y eventos de tormentas (disminuyendo asi
los dafios econémicos y sociales que estas
provocan), y la estabilizacién micro-climati-
ca. Estos servicios también pueden tener un
valor econémico sustancial (cf. Costanza y
otros, 2008; Jenkins y otros, 2010; Sanford,
2009; Turpiey otros, 2010). En tiempos reci-
entes, una franja de Pifiones se vio inundada
por una serie de marejadas, lo que provocé
una interrupcion en la actividad comercial y
turistica de la zona, lo que permite enfatizar
la importancia de las dunas en esta franja de
playa arenosa.
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Por otro lado, hemos sido testigos de inun-
daciones en varias partes del Aeropuerto
Internacional Luis Mufoz Marin; severas
inundaciones con aguas sanitarias en el Cafio
Martin Pefia y un aumento en la frecuencia
de la “descarga en reversa” o “back flushing”
en diferentes calles que bordean la Laguna
del Condado, donde las aguas entran a las
calles por el alcantarillado pluvial e incluso al
aumentar las mareas inundan las zonas resi-
denciales. Aunque estamos experimentando
tiempos de precipitacién extrema, el PEBSJ
reconoce que el cambio climatico puede
también ocasionar temporadas de sequia.

En esta coyuntura el valor del manejo adec-
uado del EBSJ como una zona de transicion
entre la zona montafosa y la costa en el drea
metropolitana de Puerto Rico, adquiere gran
importancia econémica vinculada a la exis-
tencia misma de comunidades centenarias.

Finalmente, los servicios de los estuarios
tienen un valor por su mera existencia (valor
de ‘no-uso’), que incluye el valor cultural e
histérico del ecosistema, asi como su valor
paisajistico y de apreciacién (Spash, 2006).

Esto muchas veces se refleja en el hecho de
que propiedades adyacentes a dreas verdes o
parques tienen un valor afiadido (cf. Johnston
y otros, 2002).

En Puerto Rico se han realizado varios
estudios recientes de valoracién econémica.
Entre estos destaca una encuesta en la
cuenca del rio Piedras sobre la valoracién de
las areas verdes por parte de los residentes,
el cual forma parte del proyecto San Juan
ULTRA. También hay estudios sobre el valor
econémico de los arboles, realizados por
Thomas Brandeis del USFS.

Esta accidn pretende establecer un plan de
valoracion econémica para el Estuario que
sea actualizado periédicamente y que sirva
como herramienta de educacién al publico,
a personal de agencias gubernamentales, y a
los oficiales electos.
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ESTRATEGIAS

Analizar las partes interesadas
(stakeholders) en el EBSJ para determinar
quiénes deberian participar en los estudios
de valoracién econdmica.

Participantes en la implementacion:
DRNA (principales), Compafiia de
Turismo, Municipio de San Juan

Programa: Corto plazo

Realizar un inventario en que se
identifiquen y cuantifiquen todos los
bienes y servicios que provee el EBSJ.
Debe incluir, como minimo, los renglones
del turismo y ecoturismo, exportacién e
importacién, recursos pesqueros, marinas,
recreacion, recursos portuarios, parques,
purificacién de agua, microempresas
comunitarias.

Participantes en la implementacion:
DRNA (principales), JCA, EPA, USFWS,
USFS

Programa: Corto plazo

Llevar a cabo un estudio de
valoracioén de distintos bienes y servicios
del EBSJ, utilizando las metodologias
apropiadas, tales como:

a. Costo de viaje (‘travel cost analysis’)
para capturar el valor recreacional de los
servicios del Estuario.

b. Valor turistico del Estuario basado

en los ingresos generados en este
renglén, incluyendo las micro-empresas
de kayaks, bicicletas, ‘snorkeling’,
recorridos por el Estuario, etc.

c. Valores de propiedad en el drea del
Estuario y otras areas de San Juan
para medir los valores estéticos y de
amenidad del Estuario.

d. Productividad ecolégica para analizar
el valor econémico del Estuario como
habitat para aves y peces.

e. Prevencién de dafios para analizar
el valor del Estuario en términos de la
proteccién contra los dafios econémicos
de inundaciones y tormentas/huracanes.

f. Valoracién contingente (encuesta) para
medir la cantidad de dinero que estarian
dispuestos a pagar los residentes y
visitantes para conservar y mejorar
ciertos componentes del Estuario
(voluntad de pago).

g. Examinar y seguir las recomenda-
ciones de las guias de la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico para certificar
los proyectos ecoturisticos.

Participantes en la implementacion:
Universidad de Puerto Rico-Rio
Piedras (principales), San Juan ULTRA,
DRNA, JCA, Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico

Programa: Mediano plazo
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Desarrollar una base de datos para
recopilar los resultados de estos estudios y
otros que se lleven a cabo en el futuro.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principales), San Juan ULTRA,
DRNA, JCA

Programa: Largo plazo

j{0R-] Diseminar los resultados de los
estudios a las partes interesadas y la
ciudadania en general.

Participantes en la implementacién:

PEBSJ (Principales), DRNA, JCA, San
Juan ULTRA, municipios de la cuenca
del EBSJ

Programa: Largo plazo

COSTO ESTIMADO
$200,000

El costo de la accién recae principalmente
en el estudio de valoracién econémica.
Sugerimos realizarlo en alianzas con
universidades y mediante la contratacion
interna de una o varias personas especial-

una herramienta adicional y facil de
entender en sus esfuerzos por proteger
este importante ecosistema, tanto con
el publico como con la rama legislativa y
ejecutiva.

La valoracién econémica es un paso
importante y necesario en el proceso

de toma de decisiones sobre los usos
potenciales que se le puede dar a distintos
ecosistemas. En ese sentido, el estudios
de valoracién debe mejorar los procesos
de planificacién en la cuenca del Estuario,
la cual se encuentra bajo grandes
presiones de urbanizacién. Ademas, esta
accion ayudara a cumplir con el objetivo
del PEBSJ de aumentar el conocimiento

y participacién de la ciudadania en los
bienes y servicios que provee el Estuario,
segun establecido en el Capitulo 6 del
CCMP.

MONITOREO DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/ IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

El estudio constituird una fuente impor-

tante de informacidn para lograr presentar
laimportancia del EBSJ para Puerto Rico.

istas en el tema. NECESIDADES DE
BENEFICIOS ESPERADOS REGLAMENTACION
El estudio de valoracién econdémica del Ninguna
EBSJ proveerad al Programa del Estuario
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P-11 CREAR UN PROYECTO A LARGO ALCANCE DE
COMUNICACION SOBRE EL ESTUARIO DE LA BAHIA DE
SAN JUAN, QUE INCLUYA LAS REDES SOCIALES Y UN
METODO PARA MEDIR CONOCIMIENTO EN TORNO AL

ECOSISTEMA

TRASFONDO

Los medios de comunicacién y otras estrate-
gias de comunicacion social pueden y deben
desempefiar un papel protagénico en la
generacién de informacién y concienciacién
sobre temas ambientales. A través de los
medios de comunicacién masivos —prensa
escrita, radio, televisién, internet— se puede
informar a la ciudadania sobre un ecosistema
o algun problema ambiental, promover
cambios en actitudes y valores sobre temas
ambientales, promover legislacion, o generar
interés en una organizacion, sus metas y
proyectos especificos.

Uno de los problemas identificados en el
Plan integral de manejo y conservacion del
Estuario de la Bahia de San Juan (CCMP)
fue el poco conocimiento que tenian los
residentes sobre este ecosistema (PEBSJ,
2000). El Plan también identificé la necesi-
dad de utilizar los medios de comunicacién
para promover un cambio en esta situacion.

En el transcurso del desarrollo del PEBSJ,
la entidad logré articular un proyecto de

comunicacién social que incluye los sigui-
entes elementos: a) redaccién y publicacién
de articulos informativos en periédicos y
revistas; b) creaciéon de campafias anuales
de servicio publico con pautas en medios
tradicionales, como televisién, radio y prensa,
al igual que no tradicionales, como medios
electrénicos; c¢) creacion de un espacio en
la internet con una direccién facil y privi-
legiada en tanto el reconocimiento de la
marca (estuario.org); d) un proyecto de
cine al aire libre desde agosto de 2009, que
incluye un festival de cine ambiental; e)
produccién de peliculas y documentales,
uno de los cuales recibié un Premio Emmy
(“Conoce nuestros arrecifes de coral”). La
pelicula “Las Estrellas del Estuario” se ha
presentado en una amplia diversidad de
festivales de cine infantil en todo el mundo,
desde la India y China hasta Brasil y Estados
Unidos. Otros documentales de la entidad
incluye los temas de siembra de mangle
rojo, una serie de videos de cobertura de las
actividades que se encuentran en YouTube;
f) exhibiciones educativas permanentes al
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A  E/PEBSJ cuenta con un centro de visitantes en el Viejo San Juan.

aire libre, que impactan a un promedio de
500,000 personas al afio; g) conferencias
bienales de difusién de informacion cienti-
fica sobre la condicién actual del EBSJ; y h)
incursion desde el 2010 en las redes sociales
electrdnicas, que incluye la publicaciéon de
un ‘blog’ del Director Ejecutivo, que a su vez
tiene un enlace a la pagina estuario.org; i)
creacién del Manual de estéandares graficos
del PEBSJ para proveer uniformidad visual
a las publicaciones de la entidad a partir de
su identidad organizacional; j) una serie de
tres documentales dedicados al EBSJ en
el proyecto GeoAmbiente de Maria Falcén
(Estuario de la Bahia de San Juan: recurso
vital al desarrollo); k) cortometraje Los
Guardianes del Estuario de dibujos animados
para nifios.

Enelcampodelasartes, enel 2013 el PEBSJ,
mediante un acuerdo con el Departamento
de Comunicacién Corporativa del Banco
Popular, logré presentar una exhibicién en

el lobby del edificio Popular Center en Hato
Rey. La exhibicién se basé en las piezas
de ilustracion cientifica de Adriana Ocafa
donde la artista presenta 30 piezas sobre la
flora y la fauna del EBSJ. En el 2013-2014,
la entidad estard implementando una serie
de talleres sobre la confeccién de mascaras,
danza y movimiento creativo. También,
gracias a una alianza con Editorial SM y la
escritora Zulma Ayes, el PEBSJ publicara un
libro ilustrado para nifios titulado Canito: El
murciélago pescador.

La organizacion logré desde el 2006 un pro-
medio de $500,000 anuales en exposicién
gratuita gracias a la acogida que tienen sus
campafas de servicio publico. EI PEBSJ
también ha apoyado a otras entidades en
sus esfuerzos de comunicacién sobre el
Estuario. Por ejemplo se desarrollé una serie
de talleres sobre la ciénaga Las Cucharillas, y
enla Peninsula de Cantera se apoyd en visitas
a hogares, charlas e instalacién de rétulos
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sobre los riesgos a la salud de comer pesca-
dos de las lagunas San José y Los Corozos
(PEBSJ, 2000). Mas recientemente, se apoyd
a unaempresa de ecoturismo en la Peninsula
y a otra en el Cafio Martin Pefia.

No obstante, el CCMP no establecié una ac-
cién especifica sobre comunicacién social.
Ademas, se estima que aun persiste una
pobreza de conocimiento y de conciencia en
la ciudadania sobre el Estuario, el PEBSJ, y
los proyectos que busca implementar. Esta
situacién, aunado al crecimiento exponencial
de los nuevos medios de comunicacién
electrénicos como Facebook y Twitter (cf.
Scharl, 2004), evidencia el desarrollo de una
accion dirigida de forma exclusiva a lograr
la permanencia de un proyecto amplio y
articulado de comunicacién social en torno al
Estuario de la Bahia de San Juan. Para esto
es necesario valernos de las herramientas de
la comunicacién cientifica y ambiental.

La comunicacién ambiental se refiere
a la aplicacién de principios, técnicas y
estrategias de las comunicaciones sociales
al manejo y proteccion ambiental (Cox,
2010; IECA, 2012; IUCN, 1999). Esto no sélo
incluye el uso de medios de comunicacién
y periodismo ambiental, sino también a la
participacién publica en toma de decisiones

ambientales, mercadeo y campafias sociales
(advocacy), y colaboracién y resolucién de
conflictos en temas ambientales, entre otros
(Cox, 2010).

Uno de los retos de este campo consiste en
que informar, educar o elevar el nivel de con-
ciencia no resultan suficientes para generar
cambios en las practicas y comportamientos
establecidos a lo largo del tiempo. Para ser
efectivas, las comunicaciones necesitan ser
estratégicas —estar enmarcadas dentro de
un plan maestro con objetivos claros y adap-
tados a distintos medios y distintas audien-
cias. Ademads, necesitan identificar y atajar
los factores especificos que limitan los cam-
bios de comportamiento de las personas (cf.
GreenCOM, 2001). Desde esta perspectiva,
la comunicacién ambiental debe integrarse
como herramienta estratégica en programas
o proyectos dirigidos a transformar el entorno
ecoldgico — en este caso, el PEBSJ.

La accién propuesta tiene el objetivo de for-
talecer las gestiones de comunicacién social
que actualmente realiza el PEBSJ desde
una perspectiva estratégica integral, que
sistematice y amplie la cobertura de temas a
otras audiencias y sectores.

ESTRATEGIAS

Contratar a una persona de planta fija
que se dedique a participar del disefio de
nuevas estrategias de comunicacién social
en el PEBSJy a laimplementacién de estas
estrategias.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal)

Programa: A corto plazo (recurrente)

Realizar un estudio de necesidades
para identificar conocimientos, actitudes y
percepciones de la ciudadania y sectores
de interés sobre el Estuario de la Bahia

de San Juan, sus valores, manejo de sus
recursos, su proteccién y mejoramiento.

El estudio incluirad una encuesta, grupos
focales, y un didlogo multi-sectorial. Se
debera implementar de forma que sea rep-
resentativo de las distintas comunidades de
la cuenca del Estuario.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Escuela de
Comunicaciones de la UPR-Rio Piedras,
evaluadores externos con experiencia
en comunicacién o mercadeo social.

Programa: A corto plazo

Luego del estudio se debera generar
un informe con un andlisis de la investi-
gacion realizada y una propuesta de plan de
comunicacion estratégica para aprobacion
del PEBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Escuela de
Comunicaciones de la UPR-Rio Piedras,
evaluadores externos con experiencia
en comunicacién o mercadeo social.

Programa: A corto plazo

Revisar e implementar el plan
estratégico de comunicacion social estua-
rina basado en los objetivos del Programa
del Estuario. Dicho plan debe incluir tanto
medios tradicionales como no tradicionales
(portales de Internet, camparias virales en
las redes sociales, produccién de anun-
cios para radio, prensa y television, etc).
Ademas debe incluir estrategias para el
manejo de situaciones de crisis en las que
estén involucrados asuntos del Estuario (ej.
derrames de petréleo).

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Escuela de
Comunicaciones de la UPR-Rio Piedras,
especialistas con experiencia en comu-
nicacién o mercadeo social

L ojnyde)

Programa: A corto y mediano plazo
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Incorporar las redes sociales a los
canales de comunicacién actuales del
PEBSJ para fortalecer sus esfuerzos y
atraer a sectores de la poblacién joven que
prefieren estos medios.

Participantes en la implementacion:
Contratistas con experiencia en el de-
sarrollo de campanfas en redes sociales
y el PEBSJ

Programa: A corto plazo

Crear un espacio interactivo en la
pagina electrénica del PEBSJ para atender
inquietudes, sugerencias de representantes
de la comunidad, organizaciones afin u
oficiales electos, entre otros actores.

Participantes en la implementacion:
Contratistas con experiencia en el
desarrollo de paginas de Internet y el
PEBSJ.

Programa: A mediano y largo plazo

Crear y disefiar campafias de servicio
publico que puedan adaptarse a diversos
medios de comunicacién, audiencias y
canales de comunicacidén, para promover la
conservacién y restauracion de los recursos
de Estuario.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Escuela de
Comunicaciones de la UPR-Rio Piedras,

comunicadores, relacionistas profe-
sionales con experiencia en el campo
medioambiental.

Programa: A mediano plazo

Utilizar las embarcaciones y/o puer-
tos de la Autoridad de Transporte Maritimo
(ATM) en la Bahia de San Juan como un ve-
hiculo educativo para transmitir el mensaje
de conservacién del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Escuela de
Comunicaciones de la UPR-Rio Piedras,
comunicadores, relacionistas profe-
sionales con experiencia en el campo
medioambiental.

Programa: A corto plazo

Desarrollar un proyecto piloto para
utilizar las artes (drama, musica, danza,
pinturay escultura, entre otros) como

un método para exponer a los diferentes
publicos de la cuenca del EBSJ a los
temas-problemas del ecosistema.

Participantes en la implementacion:
Escuela de Artes Plasticas,
Conservatorio de Mdusica, Andanza,
Taller de Otra Cosa, PEBSJ, Instituto
de Cultura, Escuela Central de Artes
Visuales y Escuela Libre de Musica

Programa: A mediano plazo
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TIEMPO ESTIMADO DE IMPLE-
MENTACION

1 a2 afosyalargo plazo

COSTO ESTIMADO
$50,000-$200,000
Los costos asociados a la accién estan

relacionados al contrato de la persona
de comunicaciones, métodos del disefio,

creacioény la pauta de las campanas de ser-

vicio publico. En afios recientes el PEBSJ
logré el respaldo de diferentes medios de
comunicacion para la pauta gratuita de sus
campafas.

BENEFICIOS ESPERADOS

Se promovera entre la ciudadania una
mejor conciencia y conocimientos sobre

el Estuario de la Bahia de San Juan, sus
valores, manejo de sus recursos, su protec-
cion y mejoramiento. Se daran a conocer
esfuerzos y actividades propuestas en el
Plan de Manejo. Finalmente se propiciara
un mayor interés de diversos sectores por
proteger y participar activamente en la
proteccién del EBSJ.

MONITOREO DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/ IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Medir cambios en contenido sobre el EBSJ
en medios de comunicaciéon, cambios en
politica publica, nimero de voluntarios, par-
ticipacion de la ciudadania en actividades
del PEBSJ, y en cantidad de donativos.

Recopilar y categorizar sugerencias provis-
tas por el publico y el nimero de entradas o
visitas recibidas en la pagina web del PEBSJ.

Realizar sondeos de opinién para medir el
alcance de las estrategias de comunicacién
y que los encuestados evallen las estrate-
gias y su efectividad.

Finalmente, evaluar periédicamente el de-
sarrollo de conocimientos sobre el Estuario
de la Bahia de San Juan.
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P-12 MANTENER INFORMADOS A LOS Y LAS OFICIALES
ELECTOS Y JEFES DE AGENCIAS SOBRE EL PROCESO DE
RESTAURACION DEL ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN

JUAN, SUS RETOS Y LOGROS

TRASFONDO

Una parte integral del proceso de restau-
racion y conservacion del Estuario de la
Bahia de San Juan es contar con un cuerpo
de oficiales electos y jefes de agencia bien
informados y al tanto de la importancia de
los ecosistemas estuarinos, al igual que de
los beneficios que este provee a Puerto Rico.
También es importante que estén al tanto
de las acciones del Plan integral de manejo
y conservacién del Estuario de la Bahia de
San Juan (PEBSJ, 2000) y los avances en su
implementacién.

En el Plan integral, el PEBSJ propuso una
accion dirigida a promover un mejor enten-
dimiento de los recursos estuarinos entre
las agencias gubernamentales (PI-8). Sin
embargo, esta accién se enfocé en proveer
adiestramientos y un manual educativo
para el personal de las agencias. No se vis-
lumbré la necesidad de que este proceso de
informacién y educacion fuera uno continuo.

Aun asi, el PEBSJ se ha dado a la tarea de
mantener informados a los oficiales por
medio de reuniones, participacién en vistas
publicas, y sus informes sobre la condicién
del Estuario. Es necesario mantener este
proceso y sistematizarlo.

Esta accién busca desarrollar mecanismos
de comunicacién para mantener a los
funcionarios electos (representantes de las
ramas legislativa y ejecutiva, y gobiernos
municipales) informados sobre los asuntos
relacionados al EBSJ y a la vez desarrollar
alianzas con entidades que puedan llevar el
mensaje de conservacién y restauracion del
Estuario y promover los cambios necesarios
en politicas publicas.
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ESTRATEGIAS

Enviar anualmente a los oficiales
electos de la cuenca del EBSJ un informe
con datos relevantes sobre la condicién del
EBSJ, eventos realizados, resultados de
investigaciones cientificas, necesidades
principales del Programa, y cualquier otra
informacién que contribuya a latoma de
decisiones.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), oficiales electos

Programa: A corto, mediano y largo
plazo (recurrente)

Crear y actualizar una lista de fun-
cionarios a los que se interesa mantener al
tanto de los avances para la conservacién
del EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), voluntarios

Programa: A corto, medianoy largo
plazo (recurrente)

Desarrollar alianzas con voluntarios y
entidades universitarias interesadas en este
tipo de procesos.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), voluntarios, Escuela
Graduada de Administracién Publica de
la Universidad de Puerto Rico y otros.

Programa: A mediano plazo

Ofrecer talleres sobre el EBSJ, su
importancia y avances en los procesos de
implementacion a las agencias y represen-
tantes de las agencias al menos cada dos
afos.

Programa: A corto plazo

TIEMPO APROXIMADO DE
IMPLEMENTACION

Un afio
COSTO APROXIMADO:
$5,000-$20,000

Los costos de la accién pueden variar de
acuerdo al tipo de mecanismo utilizado para
informar a los y las oficiales electos sobre el
sistema del EBSJ.

BENEFICIOS ESPERADOS

Contar con oficiales electos que tomen
decisiones informadas y fundamentadas en
el Plan integral de manejo y conservacién del
Estuario de la Bahia de San Juan, ademas
de atender reclamos de sus constituyentes.
A corto, mediano y largo plazo, se espera
tener oficiales electos con mayor conciencia
del uso de datos y mejores practicas para el
desarrollo de politica publica.

MONITOREO DE LA
IMPLEMENTACION

Minutas de reuniones y foros. Lista de
asistencia y agendas de foros y reuniones.
Documentacién que evidencia gestiones
realizadas para distribucion de paquetes de
informacién. Documentar uso la informacién
provista por parte de los oficiales electos
para proyectos ley, proyectos y programas
relacionados al Estuario de la Bahia de San
Juan, entre otros.

REFERENCIAS

Habitat para la Humanidad (2008). El
arte de la defensa: EI Manual para
Organizaciones Sin Fines De Lucro,
tercera edicién. Red Canadiense de CED
Canada.
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P-13 DESARROLLAR UNA SERIE DE GUIAS CIUDADANAS
PARA PROMOVER EL CONCEPTO DE CUENCA
HIDROGRAFICA Y PROTEGER LOS CUERPOS DE AGUA
DEL EBSJ, INCLUYENDO LOS PRINCIPALES RIiOS Y
QUEBRADAS DEL ECOSISTEMA

TRASFONDO

La cuenca hidrogréafica se refiere al area
donde las escorrentias drenan hacia un cuer-
po de agua como un rio, lago o estuario (EPA,
2012). La cuenca hasido internacionalmente
reconocida como la unidad natural ideal
para el manejo integrado de los recursos de
agua (EPA, 1996). Hoy en dia, esta unidad de
manejo es utilizada para desarrollar planes
regionales de uso de agua. Ademds permite
delinear medidas de control de contami-
nacién y monitorear los resultados de estas
medidas de manera efectiva.

En Puerto Rico, el concepto de manejo
integral de cuencas ha ido evolucionando
(Ortiz-Zayas y Scatena, 2004) y es reconoci-
do en el Plan Integral de Recursos de Agua
de Puerto Rico como una herramienta de
planificacidn vital para el desarrollo sustent-
able de los recursos de agua (DRNA, 2008).
Sin embargo, el modelo en Puerto Rico ha
sido uno completamente centralizado y con
escasa o nula participacion ciudadana o de
organizaciones comunitarias y ambientales.

Ademas, el concepto de la cuenca hidrogra-
fica resulta en un principio algo abstracto y
dificil de entender por el publico en general
(Shepardson y otros 2005). Este es el caso
especialmente en zonas urbanas como San
Juan donde hay una relacién menos estrecha
entre el ser humano y los recursos hidricos
debido a que, tanto los servicios de agua po-
table como de disposicién de aguas usadas,
estan facilmente accesibles para muchos
-si bien no todos- los ciudadanos (Caimito,
Cario Martin Pefia y Capetillo son algunas de
las comunidades donde hay parchos de resi-
dencias que no tienen conexion). A la misma
vez, hay comunidades que si tienen una
relacién estrecha con el agua, aunque no por
esto sus residentes necesariamente tienen
el conocimiento de la interconectividad del
Cario con los cuerpos de agua en la parte alta
de la cuenca.

Un entendimiento apropiado sobre la cuenca
hidrografica es necesario para poder tomar
decisiones de manejo efectivas a este nivel y
para que el sector de la sociedad civil pueda
integrarse activamente a estos esfuerzos
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4 Guias ciudadanas preparadas por el PEBSJ.

(Born y Genskow, 1999; Dolman, 2008; EPA,
1996). Al proveer un marco conceptual coher-
ente para estudiar y manejar el agua, el con-
cepto de cuenca puede ser una herramienta
muy poderosa de aprendizaje para motivar a
los ciudadanos a involucrarse en la proteccién
y restauracién de la cuenca en donde habitan
(EPA, 1996; Shepardsony otros, 2005; 2007).
Por tanto, se hace imperativo desarrollar
programas educativos dirigidos a transmitir
adecuadamente el concepto de cuenca y
la conexién que existe entre las actividades
cuenca arriba y cuenca abajo.

La educacién sobre las cuencas hidrografi-
cas puede seguir varias estrategias que
incluyen  capacitaciones  profesionales,
guias educativas e integraciéon curricular.
Algunas organizaciones y agencias en
otras jurisdicciones han publicado guias
educativas sobre el tema, las cuales po-
drian facilmente servir de modelo para el
EBSJ (cf. Gulf Restoration Network, 2003;
SWFWMD, 2000). Por otro lado, la EPA tiene

CORREDORES

un programa titulado “Adopta tu Cuenca”
(Adopt your Watershed - EPA, 2012) que ha
desarrollado un opusculo sobre las acciones
concretas que pueden tomar los ciudadanos
para proteger sus cuencas hidrogréficas.
Entre las acciones mencionadas estan
participar como voluntario de monitoreos de
agua locales, organizar limpiezas de basura,
sembrar jardines pluviales que mitiguen los
impactos negativos de las escorrentias, rotu-
lar alcantarillas, educar sobre la prevencién
de contaminacién en la cuenca, y promover
desarrollo de bajo impacto.

El Programa del EBSJ ha desarrollado
varios materiales educativos accesibles
a través de su pagina web! que incluyen
un opusculo sobre el EBSJ en general y
la relacion entre la parte alta y baja de la

L http://www.estuario.org/index.php/
materiales-educativos
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cuenca, y folletos con informacién sobre
ecosistemas como la Laguna del Condado,
el Corredor Ecoldgico de San Juan y el Cafio
Martin Pefia Recientemente, el programa
San Juan ULTRA organiz6 un proyecto
llamado “Registro Mi Cuenca: Conociendo y
Celebrando el Rio Piedras” con una serie de
charlas en escuelas, documentales, y una
feria ambiental —en la cual el PEBSJ partic-
ip6d— que buscaban educar a la ciudadania
sobre la cuenca del rio Piedras y darle visib-
ilidad a esta area®.

No obstante, actualmente no existe un
programa sistematico que eduque sobre la
cuenca del EBSJ como una bioregién que
sobrepasa las fronteras municipales, sobre
su importancia para el Estuario, y sobre
cémo vivir responsablemente en ella. Por
esto, seria beneficioso fortalecer y expandir
las iniciativas existentes tomando en consid-
eracién ejemplos exitosos de otras jurisdic-
ciones. Lamentablemente, estos programas
no estan en espafiol, lo que limita un tanto la
aplicacion al EBSJ. Ademas, nuestra realidad
geogréfica y cultural, requerird que este
material sea adaptado adecuadamente a
nuestro entorno de manera que pueda efec-
tivamente transmitir un mensaje atractivo y

pertinente a los residentes de la cuenca del
EBSJ (ej. Ortiz Carrién, 2008).

En esta accién, el Programa del EBSJ
propone publicar una guia educativa para
la ciudadania que informe y cree conciencia
sobre el concepto de la cuenca hidrografica,
su conexion con el EBSJ, y las acciones que
pueden tomar para proteger y restaurar la
cuenca.

Una alternativa para conectar a las comu-
nidades con el concepto de cuenca hidro-
gréfica y lograr alcanzar a las personas que
viven adyacente al ecosistema estuarino, es
mediante la publicacién de guias ciudadanas
enfocadas en cuerpos de agua especificos.
Por ejemplo, una guia ciudadana para con-
servar la Laguna San José o el Cafio Martin
Pefia serian ejemplos apropiados. Para que
estas guias sean pertinentes a las comuni-
dades que circundan los cuerpos de agua,
el PEBSJ debe incluirlas desde el primer
momento en el proceso de compilacién de
informacion para su redaccién y disefio.

1 http://sanjuanultra.com/recurso/
registro-mi-cuenca/
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ESTRATEGIAS

Llevar a cabo una revision extensa de
los programas de educacién sobre cuencas
hidrogréficas existentes en otras jurisdic-
ciones y Puerto Rico para identificar aspectos
comunes que se puedan usar al programa
educativo en el EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), DRNA, JCA,
Departamento de Educacién, univer-
sidades, y entidades comunitarias y
ambientales

Programa: A corto plazo

Disefiar y publicar en coordinacién con
las comunidades una serie de guias ciudad-
anas sobre los cuerpos de agua mas impor-
tantes de la cuenca del EBSJ. Algunas de las
informaciones que debe incluir son: qué es
una cuenca, cuales son los componentes de
la cuenca del EBSJ, los servicios y beneficios
que nos provee, sugerencias para vivir de
forma ambientalmente responsable en la
cuencay en especifico en el cuerpo de agua
adyacente a la comunidad, y actividades para
escuelas y comunidades. El desarrollo de las

guias debera hacerse en alianza y con la par-
ticipacién de las comunidades de la cuencay
entidades gubernamentales. Ademas, debera
adaptarse la informacién para los diferentes
cuerpos de agua incluidos.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), DRNA, JCA,
Departamento de Educacién, univer-
sidades, y entidades comunitarias y
ambientales

Programa: A corto plazo

Validar la guia y adiestrar a personas
de las comunidades que sirvan como facil-
itadores voluntarios para implementar las
guias en charlas, recorridos guiados y otras
actividades en sus comunidades.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), entidades comunitarias
y grupos voluntarios

Programa: A corto plazo
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TIEMPO APROXIMADO DE
PUBLICACION

Cada guia ciudadana puede tomar un
promedio de un afio desde el momento
que comienza el desarrollo de contenido,
participacion ciudadana, disefioy publicacion.

COSTO APROXIMADO
$5,000-$20,000 por guia

El costo de la accidn esta relacionado con el
numero de paginas de las guias, el disefio,
colores y cantidad de la impresién. No
recomendamos que se use exclusivamente
el medio electrénico ya que un gran nimero
de personas de las comunidades de la
cuenca aun no cuentan con computadoras y
conexion al internet.

BENEFICIOS ESPERADOS

Esperamos un aumento en el nivel de cono-
cimiento general de la ciudadania en torno
al concepto de la cuenca hidrogréfica y la
relacién del ser humano y el agua dentro del
contexto del EBSJ. De igual forma, estima-
mos ocurrird un aumento en la participacion
ciudadana en acciones a favor de la conser-
vacion y restauracién de la cuenca del EBSJ.
Esto a su vez generara una mejor condicién
ecoldgica en el Estuario.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Mediremos el niimero de visitantes a la pagina
web del PEBSJ que descarguen la guia edu-
cativa, asi como el nimero de guias impresas
distribuidas en actividades del PEBSJ.

Para medir el impacto, contabilizaremos
el numero de facilitadores, otros lideres
voluntarios, y participantes en proyectos del
Estuario, asi como el nimero de proyectos
comunitarios en pro de la cuenca (ej. limp-
iezas de rios, reforestaciones, recorridos am-
bientales) que se organicen antes y después
de implementada la accién.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Ninguna

P-14 CREAR UN PROYECTO CONTINUO DE
RECOPILACION Y ACCESO A LA INFORMACION
MEDIANTE ALTERNATIVAS COMO EL WEBATLAS Y LA

BIBLIOTECA DEL PEBSJ

TRASFONDO

La recopilacién y acceso a la informacién
actualizada sobre los ecosistemas como
el Estuario de la Bahia de San Juan es un
aspecto esencial para poder cumplir con
los objetivos de un plan de manejo. La
informacién permite a los a actores del
ecosistema tomar decisiones acertadas,
mientras que provee a los ciudadanos la
oportunidad de que conozcan mas a fondo
las caracteristicas y valores de ese lugar, y
de esta manera se interesen e involucren en
el manejo y proteccién del mismo.

Desde sus comienzos, el Programa del
Estuario de la Bahia de San Juan ha promov-
ido la recopilacién y acceso a la informacién
relacionada al Estuario, ligada a la meta de
educacion y participacion ciudadana estable-
cidaenel Capitulo 6 del CCMP (PEBSJ, 2000).
Un paso en esta direccion fue la creacién de la
Biblioteca Estuarina Pedro Antonio Gelabert,
inaugurada en el 2007 para que cientificos,
estudiantes y el publico en general pudieran
acceder a informacién sobre el EBSJ y otros
estuarios nacionales e internacionales.

En el 2013, el PEBSJ comenzé la creacion
de un WebAtlas con los siguientes objetivos:
(1) la produccién de capas espaciales para
generar mapas tematicos, como lo son el
de monitoreo de calidad de agua del EBSJ
y la identificacién y eliminacién de las
descargas de aguas sanitarias, entre otros;
(2) ilustrar los resultados de los ejercicios
de cartografia participativa con las comuni-
dades del EBSJ; (3) presentar los riesgos e
impactos asociados al cambio climatico; (4)
dar a conocer las actividades del PEBSJ y la
implementaciéon del CCMP; (5) la creacién
de una plataforma interactiva.

El WebAtlas del Estuario incluird diferentes
elementos visuales, como lo son las fotos
e ilustraciones, para dar a conocer la gran
diversidad de servicios y lariqueza de lavida
medioambiental que ofrece el ecosistema
a Puerto Rico. Esta importante iniciativa
incluird un area donde las personas po-
dréan documentar y comunicar diferentes
problemas ambientales o actividades a
favor de la conservacion o restauracion del
ecosistema. Una alternativa que se esta
contemplando para el WebAtlas es colocar
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imagenes histéricas de diferentes zonas
del EBSJ para observar los cambios que
ha sufrido la cuenca durante el tiempo.

Con estas iniciativas, el PEBSJ se
encuentra en un buen momento para
sistematizar la recopilaciéon y promover el
acceso y difusion del abanico de estudios,
tesis, informes y publicaciones existentes
en torno al ecosistema.

La falta de una base de datos que docu-
mente estudios previos lleva a que através
del tiempo muchos estudios se repitan y
que no se desarrolle conocimiento acu-
mulativo en la comunidad cientifica local.
Ademas, la ciudadania, oficiales electos y
personal de agencias de gobierno muchas
veces desconoce de la existencia de estos
estudios y de sus resultados, y conse-
cuentemente carecen de la informacién
necesaria para establecer estrategias
de manejo efectivas. Por estas razones,
tener un lugar de recopilacién y acceso a
la informacién es clave en el Estuarioy en
cualquier proyecto socio-ambiental.

ESTRATEGIAS

Recopilar e integrar a la base de
datos una coleccién de un promedio de 100
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIAs),
proyectos de ley, consultas de ubicacién e
investigaciones sobre el EBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Departamento de
Ciencias Ambientales de la Universidad
de Puerto Rico-Rio Piedras, Escuela de
Asuntos Ambientales de la Universidad
Metropolitana (UMET), DRNA, JP,
entidades comunitarias y ambientales

Programa: A c orto plazo

Reclutar ya sea a un/a contratista o

a uno o varios estudiantes universitarios
voluntarios de ciencias ambientales u otras
disciplinas para que realicen una revisién de
literatura de los ultimos 5 afios en la que se
documente y resuman estos documentos
amodo de bibliografia anotada. Publicar

la bibliografia anotada en la pagina web

del PEBSJ. Para esto se podria integrar un
curso de alguna universidad y/o un internado
voluntario en el PEBSJ.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Departamento de
Ciencias Ambientales de la Universidad
de Puerto Rico-Rio Piedras, Escuela de
Asuntos Ambientales de la Universidad
Metropolitana (UMET), DRNA

Programa: A corto plazo

Contratar a 1-2 bibliotecarios y uno o
varios estudiantes universitarios voluntarios
para que creen una base de datos digital

de los estudios recopilados en la estrategia
12.1; y para que periédicamente haga
blsquedas de proyectos de ley y consultas
de ubicacién que estén en proceso de
evaluacion. La base de datos se podria
dividir por los mismos temas en que se divide
el Plan de Manejo.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Universidad de Puerto
Rico, PEBSJ

Programa: A corto plazo
Colocar la base de datos electrénica

y los estudios digitalizados en la pagina web
del PEBSJ

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal)

Itinerario: A mediano plazo

Para mantener actualizada la base
de datos, crear acuerdos formales con las
principales instituciones académicas del
pais, agencias de gobiernoy organizaciones
comunitarias y ambientales para que se le
informe al PEBSJ sobre cada investigacion,
consulta de ubicacidn, o proyecto de ley
relacionado al Estuario.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Departamento de
Ciencias Ambientales de la Universidad
de Puerto Rico-Rio Piedras, Escuela de
Asuntos Ambientales de la Universidad
Metropolitana (UMET), DRNA

Itinerario: A corto plazo

Continuar el proceso de creacién del
WebAtlas y concluir la primera etapa con
los objetivos incluidos en el trasfondo de
esta accion.

Participantes en la implementacion:
PEBSJ (principal), Departamento de
Ciencias Geografia de la Universidad
de Puerto Rico-Rio Piedras, Escuela de
Asuntos Ambientales de la Universidad
Metropolitana (UMET), DRNA

Itinerario: A corto plazo

L oinyde)

158 CAPITULO 7: PARTICIPACION CIUDADANA Y EDUCACION (PI)

PRIMERA ACTUALIZACION : PLAN INTEGRAL DE MANEJO Y CONSERVACION 159

DEL ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN JUAN (CCMP)



BENEFICIOS ESPERADOS

La recopilacién y actualizaciéon de infor-
macién sobre el EBSJ servird como una
herramienta valiosa para que el personal
del PEBSJ y de otras agencias pueda tomar
decisiones informadas en torno al manejo
del Estuario. Ademds, servirda como una
herramienta de educacién y capacitacion
para el publico en general y para estudiantes
interesados en estudiar temas relacionados
al Estuario. Esto a su vez redundard en un
mayor conocimiento sobre el Estuario y un
mayor interés de proteger el mismo.

MONITORIA DE LA RESPUESTA
AMBIENTAL/IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA

Se cuantificarad el nimero de textos incor-
porados cada afio a la biblioteca y a la base
de datos, el nimero de visitas a la biblioteca
y el nimero de visitas a la base de datos
electrénicay al WebAtlas.

NECESIDADES DE
REGLAMENTACION

Ninguna.

REFERENCIAS

San Juan Bay Estuary Program. 2000.
Comprehensive Conservation
Management Plan of the San Juan Bay
Estuary. San Juan, PR: SJBEP.
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A Nuestro estuario tiene una importancia fundamental para la economia de Puerto Rico.

5. Gestionar la implementacién coor-

el caso del Estuario de la Bahia de San Juan,

CONFERENCIA DE MANEJO 3. Identificar las descargas de contam- dinada del plan integral de manejoy el CCMP establecié llamarle “consorcio” a
y o inantes terrestres, tanto las precisas conservacion de parte de las agencias  la misma estructura una vez terminado el
La Seccién 320 de la !_ey de Agua Limpia como las no precisas, que llegan a federales, estatales y locales que procesode publicacidn del plan (punto niime-
(Clean Water Act), segin e.nmendada en. el la zona del estuario. Determinar los participen de la conferencia de manejo.  ro 4), lo que crea una divergencia entre el
1987, crea el Programa Nacional de Estuarios usos potenciales de la zona estuarina, 6 Monitorear la eficacia de las acciones  PTO8™ama localy el resto de las organizaciones
i i . . i icaci i - . .
de Estados Unidos. Uno de los primeros de acuerdo a la calidad del agua y sus i cluidas en ef plan afiliadas al Programa Nacional de Estuarios.
i6 inclui .
pasos para comenzar e! proceso de creacion recursos naturales. P Entendemos que al formar parte de una red
de una organlzamfon af""ada al Pro.gragna ?S 4 Desarrollar un plan integral de maneio 7. Revisar todos los programas de asis- de 28 estuarios de Estados Unidos el estuario
::onsvocz?lz un;zc(;)n e;engle:jdelminejc;. :gun ' conservacié: giri id§ a present:ar tencia financiera federales de acuerdo  local debe regresar a llamar “conferencia de
I:a_ e.cai)n ¢ al ) d €la c?y € glua chiones correctivasgde cumplimiento a los requisitos de la Orden Ejecutiva manejo” a la estructura sombrilla que abarca
ImFIJIay .a l?On erenua’ fﬁ manejo cumplira hara coregir las fuer):tes orecisas y 1o 12372 del 17 de septiembre de 1983, losjefesyjefas de las agencias estatales, fede-
con los siguientes propdsitos: precisas de contaminacion. De esta para asegurarse que los proyectos rales, representante del tercer sector, de laco-
1. Evaluar las tendencias en calidad de forma se restaurard y mantendré la son consistentes con los objetivos y ~ munidad de residentes, comunidad cientifica
agua, recursos naturales, y usos del integridad fisica, quimica y biolégica propdsitos del plan preparado bajoesta Y de labanca para continuar con las funciones
estuario. del estuario. i I, do la existencia d seccion. de las conferencias de manejo, que segun la
: el estuario, incluyendo la existencia de o . . .
T y . . . Seccion 320 incluye laimplementacion (punto
2. Tomar muestras, caracterizar y evaluar una poblacién balanceada de su vida Gran parte de las entidades afiliadas al 5), monitoreo (punto 6) y financiamiento de
los datos sobre téxicos, nutrientes, y silvestre, peces y crustaceos endémi- Programa Nacional de Estuarios continuaron los planes de manejo (punto 7). Por otro lado,
recursos naturales en las zonas estua- cos. También ayudard a mantener las llamando “conferencia de manejo” a la . o 25007 el Programa comenz6 a utilizar
rinas para identificar las causas de sus actividades recreativas del estuario estructura de gobernanza organizacional < mino “Consorcio” para referirse a la
problemas ambientales. y asegurar que sus usos designados que cred su plan integral de manejo y conser- entidad y este cambio caus6 confusion en la
estan protegidos. vacién (CCMP, por sus siglas en inglés). En
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Conferencia de Manejo
Creada por la Ley de Agua Limpia, Seccién 320- Jefes de agencia
y representantes de las comunidad encargados de laimple-
mentacion del Plan de manejo (CCMP)

Programa del Estuario
Equipo de trabajo a cargo de la

L1 Corporacion para la Conservacion del Estuario
Entidad fiscal y patronal

ciudadania. A diario la oficina recibia llama-
das para solicitar los servicios que ofrecen los
consorcios municipales.

La Conferencia de Manejo implementé
las recomendaciones de la Agencia de
Proteccién Ambiental, de acuerdo a su evalu-
acion del afio 2004, al tomar las siguientes
acciones en el afio 2005

1. Cre6 la Corporacion para la
Conservacién del Estuario de la Bahia
de San Juan- la entidad es una no
gubernamental (ONG) sin fines de
lucro encargada de recibir y manejar
los fondos otorgados tanto por la EPA
como por otras agencias federales,
estatales, municipales y corporaciones
privadas, al igual que donativos individ-
uales. La Corporacion fue certificada
por la EPA como una entidad capaz
de recibir y administrar los fondos
provenientes de la Seccién 320 de
la Ley de Agua Limpia. La Junta de
Directores la Corporacion esta integra-
da al momento por cinco personas, que
incluye un Presidente, Vicepresidenta,
Tesorera, Secretaria y un Director.

federales y estatales. Funcionacomoel
patrono de los empleados y contratistas
del Programa del Estuario.

2. La Corporacién contraté un Director
Ejecutivo- La EPA sefialé en el 2004 la
necesidad de mantener un equipo de
trabajo estable con remuneraciones
comparables alos del resto de las organi-
zaciones afiliadas al Programa Nacional
de Estuarios. En el 2005 la Corporacién
contraté un Director Ejecutivo, quien a
su vez recluté un Cientifico Ambiental y
cred un equipo de trabajo estable por los
afios subsiguientes. En la evaluacién del
2008 la EPA reconoci6 a la Conferencia
de Manejo por lograr cumplir este objeti-
voy en la evaluacion del 2012 felicité ala
entidad por lograr integrar las recomen-
daciones hechas por los pasados afios
de forma exitosa. Mantener un equipo
de trabajo permanente asegura la con-
tinuidad de los trabajos del Programa del
Estuario, la Corporaciény la Conferencia
de Manejo.

Recomendamos que la Conferencia de
Manejo del Estuario de la Bahia de San Juan
tenga los siguientes nueve (9) integrantes

implementacion de los planes

anuales de trabajo

Comité Asesor Ciudadano (CAC)

Comité Asesor Técnico Cientifico (STAC)

2. Cinco (5) directores ex officio:

. Secretario/a del Departamento
de Recursos Naturales y
Ambientales

. Presidente/a de la Junta de
Calidad Ambiental

. Presidente/a de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados

. Presidente/a de la Junta de
Planificacion

. Administrador/a Regional de la
Agencia de Proteccién Ambiental
(sin voto)

3. Presidente/a del Comité Asesor de
Ciudadanos/as (CAC, por sus siglas en
inglés) — Elegido/a por los miembros

4. Presidente/a del Comité Asesor
Cientifico Técnico (STAC, por sus siglas
en inglés)- Elegido/a por los miembros
del STAC.

5. Representante del sector de la bancay
las finanzas- Nominado/a y ratificado/a
por la Conferencia de Manejo.

6. Presidente/a de la Corporacién para la
Conservacion del Estuario de la Bahia
de San Juan, elegida por la Junta de
Directores de la organizacion.

Como parte de esta actualizacién, la
Conferencia de Manejo estad eliminando el
Comité de Implementacién o ImCo, toda vez
que este cuerpo de gobernanza junto a la ofi-
cina del Programa del Estuario de la Bahia de
San Juan relizan estas funciones. De haber
necesidad de restaurar el ImCo, el Director

En este marco organizacional, la  convotoyuno/a (1) sin voto: ) ) 3
L . . . del CAC. Ejecutivo estad facultado para establecerlo
Corporacién es la entidad inscrita en el . o
. 1. Un/a Presidente/a nombrado/a de la como un comité Ad Hoc.
Departamento de Estado y las agencias .
comunidad por el o la Gobernador/a de
Puerto Rico.
(2]
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A Labahia de San Juan es una de las de mayor transito maritimo en el mundo.

FONDO ESPECIAL DEL ESTUARIO
DE LA BAHIA DE SAN JUAN

Del 28 al 29 de junio de 2007 la oficina
central en Washington, DC de la Agencia
de Proteccion Ambiental (EPA) ofrecié un
“Finance Workshop” para el Programa del
Estuario de la Bahia de San Juan. La serie
de talleres estuvo motivada por el interés
de la agencia en que las organizaciones
afiliadas al Programa Nacional de Estuarios
(NEPs) obtuviesen métodos alternos de
fondos a los que ofrece la Seccién 320 de la
Ley de Agua Limpia.

En esta ocasién Tim Jones, Noemi Mercado
y Rakhi Kasat de la EPA viajaron a San Juan
para compartir las experiencias de otras
entidades afiliadas al Programa Nacional de
Estuarios (NEPSs) en el drea de planificacién
financiera. Entre las alternativas discutidas
en ese momento estuvo la de la creacién de
una tablilla especial, para lo que Tim Jones
comunicé al personal del PEBSJ mediante

las contribuciones mediante planillas de
contribucién sobre ingresos y la de los pas-
ajeros y pasajeras de cruceros. El periodo
propuesto por el taller de la EPA para lograr
implementar esta plataforma de fondos
localmente fue de 2-3 afios.

En julio de 2009 el Gobernador de Puerto
Rico firmé la Ley 48 que crea el Fondo es-
pecial del Estuario de la Bahia de San Juan.
El Fondo se nutre de tres mecanismos de
contribuciones voluntarias:

1.  Donativos de las y los contribuyentes
por medio de la planilla de contribucion
sobre ingresos — Cada afio el Depar-
tamento de Hacienda debe incluir un
encasillado en las planillas para que las
personas tengan la alternativa de donar
fondos para la restauracion del Estuario.
Nuestra entidad es la primera y la Unica
sin fines de lucro que cuenta con esta
opcion de recaudacion de fondos. A
septiembre de 2013 el Fondo habia
recibido sobre $250,000 en donativos.

2. Tablilla especial — En abril de 2012 la
Secretaria de la Gobernacién dio a con-
ocer la tablilla especial del Estuario de la
Bahia de San Juan. De acuerdo a la Ley
48, la tablilla tiene un costo de $30, de
los cuales $20 van a la cuenta del Fondo
especial y $10 para sufragar los costos
de produccién de la tabilla en el DTOP.
Al mes de septiembre de 2013 se habian
vendido cerca de 1,000 tablillas.

3. Donativos de las y los viajeros/as de
crucero — La Ley 48 permite a la
Corporacion del Estuario el solicitar
y obtener fondos de las y los viajeros/
as de crucero. Para esto las personas
que trabajen solicitando los fondos
en los puertos deben obtener la
identificaciéon conocida como el
Transportation Worker Identification
Credential (TWIC). Hasta el momento
este método de recaudacién no ha sido
efectivo.

El Departamento de Hacienda deposita
cada cierto tiempo la cantidad de dinero
recaudado a una cuenta de banco de
la Corporacion para Conservacion del
Estuario. Estas sumas han resultado cru-
ciales para obtener recursos como los del
Fondo Estatal Rotatorio, que funciona por
rembolso.

El Presidente de la Corporacion, Pedro
Gelabert, sugirié crear un puesto de coordi-
nador/a del Fondo especial para implemen-
tar los diferentes mecanismos de la Ley 48.
La Corporacién se encuentra evaluando la
alternativa.

De igual forma, la Corporacién para la
Conservacion del Estuario y la Conferencia
de Manejo entienden que se debe crear el
Fideicomiso del Estuario una vez se alcance
la meta de recaudar un promedio de un
millén de délares. El costo del manejo de
esta estructura y las reglamentaciones a la
que esta sujeta resulta muy oneroso para
una cantidad menor a esta.

This project has been funded wholly or in part by the United States Environmental Protection Agency
under assistance agreement CE 99206921 to the Corporation for the Conservation of the San Juan
Bay Estuary. The contents of this document do not necessarily reflect the views and policies of the

Environmental Protection Agency, nor does the EPA endorse trade names or recommend the use
of commercial products mentioned in this document.
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